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A tanumany a H2020 774208 BOND - ,A szervezetek és hal6zatok magasabb szinti
egyuttmiikodésének szervezése az eurdpai mezégazdasagi szektorban” projekt keretein
beliil valésult meg

A tanulmanyban ismertetett informaciok és nézetek teljes egészében a szerzék nézeteit
tikrozi.

Ez a tanulmany a BOND projekt keretében késziilt jelentés alapjan késziilt, amelyet az

Eurépai Unié Horizont 2020 Kutatdsi és Innovaciés Programjanak 774208 szamu
Tamogatasi Szerz6dése finanszirozta.

Kozétkeztetés

A kornyezetileg is fenntarthato gazdalkodast a
fogyasztok egyre nagyobb rétege tamogatja a
vasarlasaval. Kiilonésen erds a fogyasztoi
elvaras a gyermekek intézményi étkeztetésével
kapcsolatban. Az egészséges taplalkozas igénye
magatol  értetédo, de ez mar nem csak
mennyiségi, hanem mindségi elvarasokat is
tartalmaz. A mindségi elvdrdsok viszont nem
csak a valtozatos ételeket, a megfelel6 tapanyag
aranyokat jelentik, hanem az dllatjoléti, a friss
termék, a  lehetéleg  vegyszermentesen
termesztett, illetve bio/oko alapanyagok felhasznalasat is. Ezaltal az itt bemutatott példak,
ugyan piacra jutas (access 10 Market) témakérébe is tartozhatnanak, mégis most a kornyezeti




fenntarthatosagi jo példak kozott mutatjuk be a jogi gyakorlatokat. Ma mar halozatba
tomoriiltek azon telepiilések képviseloi, ahol helyi elelmiszerstratégiat alakitottak ki, melynek
Szerves része a kozétkezetés és annak ellatasa helyi, bio alapanyagokkal. Milanoban,
Bristolban és szamos helyen Helyi Elelmiszer Stratégiatl dolgoztak Ki.

A kozbeszerzéseknél elonyben lehet részesiteni kornyezetvédelmi €s szocialis szempontokat
az ¢lelmiszerek piacan is. Ehhez tobb segédanyag is rendelkezésre all, melyek koziil
felsorolunk parat:
e 706ld kozbeszerzés! A kornyezetvédelmi szemléletii kdzbeszerzés kézikonyve, Europai
Bizottsag, 2016°
e Az Eurdpai Bizottsdg 2019-ben 1j, dnkéntes GPP-(zold kdzbeszerzés) kritériumokat
tett kozzé az ¢élelmiszerek, vendéglato-ipari szolgaltatasok ¢€s automatdk
vonatkozéasaban®. Ennek segitségével jelentésen csokkenthetd a beszerzési teriilet
kornyezeti hatasa. A GPP-kritérium néhany {6 célkitlizése a kdvetkezo:
Az dkologiai termékek részaranyanak novelése;
a veszélyeztetett halak és tengeri termékek fogyasztasdnak elkertilése;
a novényi ételféleségek novekvo kindlatanak elomozditasa;
az ¢élelmiszer-pazarlas elkeriilése ¢€s a hulladékgazdalkodas javitasa;
az egyszer haszndlatos eszkozok, cikkek haszndlatanak elkertilése;
az energiafogyasztas csokkentése a konyhaban és az automataban;
o akonyhai vizfogyasztas csokkentése.
e Utmutatdé a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran,
Eur6pai Bizottsag, 2010*

O O O O O O

2014/23/EU° és 2014/24/EU° iranyelvek tamasztigk ald azt, hogy a kozétkeztetési
kozbeszerzés soran kornyezetvédelmi vonatkozdsu koncesszioteljesitési feltételek kozott
szerepelhet példaul a hulladékminimalizalas vagy az erdforras-hatékonysag is. A
kozbeszerzési iranyelvek szerint az elézetesen kdzzétett odaitélési szempont olyan tényezdkre
is tdmaszkodhatnak, amelyek nem tisztan gazdasagi jellegliek. Lehetdvé kell tenni, hogy az
odaitélési szempontok kornyezetvédelmi, tarsadalmi vagy innovacioval kapcsolatos
szempontokat is tartalmazzanak’. Az ajanlatkéréknek csokkend fontossagi sorrendben kell
feltiintetnilik az odaitélési szempontokat.

Milanéban, Bristolban ¢és szdamos helyen Helyi Elelmiszer Stratégiat® dolgoztak ki.
Ezeknek a stratégiaknak a lényege, hogy a termeldk, Onkorméanyzatok, konyhak, helyi
véllalkozasok egylittmiikodésére épitve a helyben eldallitott termékek jussanak el a
fogyasztokhoz a tarsadalmi igényeket kiszolgalva. Tobb esetben ezek az egylittmikodések

1 www.milanurbanfoodpolicypact.org/ and www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-
REPOSITORY-UK-Bristol-City-Food-Network.pdf

2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
3

https://ec.europa.eu/environment df/190927 EU GPP criteria for food and catering services SW
D (2019) 366 final.pdf
https://ec.europa.eu/environment df/toolkit/food GPP product sheet.pdf

4 http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded /document/Buying%20social hu.pdf

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0]%3AJOL 2014 094 R 0001 01

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT/?uri=celex%3A32014L0024

7Whereas (37) of 2014/24/EU

& www.milanurbanfoodpolicypact.org/ és www.bondproject.eu/wp-content/uploads/2018/06/BOND-REPOSITORY-UK-
Bristol-City-Food-Network.pdf
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szocialis ellatas biztositdsaval (pl.: iskolasok vagy hatranyos helyzetli csoportok bevonasa a
termelésbe) is parosulnak, ami egyéb kozjavak eldallitasat is lehetové teszi.

Valenciaban (Spanyolorszag) a meghatdrozott egészséges tapanyagbevitelt eldird
szabalyozas mellett a kornyezeti, tarsadalmi szempontokat is beépitették a kozétkeztetési
rendeletbe.

Az intézményi étkeztetésre is hatalyos 84/2018 rendelet’ lehivatkozza azokat az EU-s
iranyelveket (2014/23/ ¢és 2014/24 EU iranyelvek) amellyel aldtdmasztja azt, hogy
kornyezetvédelmi vonatkozasti koncesszioteljesitési feltételek kozott szerepelhet példaul a
hulladékminimalizalés vagy az er6forras-hatékonysag is.

A rendeletben szabalyozva van a zsir-, cukor-, és sétartalom is valamint Osztonzi a friss
gylimolcsok, zoldségek, a helyi élelmiszerek és az okologiai termékek, és az egészséges és
fenntarthato ételek vasarlasat.

Minimum koételezo kritériumként meghatarozzak, hogy a nyertes ajanlattévo szolgaltatonak
a) Friss szezonalis gyiimolcsot és zoldséget legalabb 40%-ban kell tartalmazzon a
beszerzés.
b) Okologiai termékek a teljes beszerzés legalabb 3%-t kell tartalmazza
c) Ki kell dolgozni a diétas betegek igényeihez igazitott meniit.

A rendelet eldirja, hogy az egészséges meniiknek a "mediterran étrend" alapjan késziilni.

Valenciaban a BOND projekt keretében latott j6 példa ennek alkalmazasara a CUINATUR®"
szolidaris kozétkeztetési rendszer.

Olaszorszagban, Veneto régié torvényhozasa 2008-ban' megalkotta az un. ’0 km-es
termékek’ szabalyat, azaz amely utal a termékek el&allitasanak és a fogyasztds helye kozotti
rovid tavolsagra. A jogszabaly atfogdan tamogatta a’0 km-es termékek’ értékmegGrzését, és
jogszabalyi keretet alkotott a '0 km-es termékek’ marketingjére és fogyasztasara, a termékek
eredetére, jellemzGire és ardra vonatkozd fogyasztéi tajékoztatasra. A magan és kdzszektor
kozétkeztetésébe torténs beszallitds tdmogatasara vonatkozé szabdlyokat allapitott meg,
annak érdekében, hogy fellenditse a termel6k és fogyasztdok kozotti kozvetlen értékesitést.
Meghatarozta a ,minGségi termék”, a ,tradicionadlis termék”, a ,szezondlis termék” és
szabdlyokat tartalmazott a kornyezetvédelmileg fenntarthaté termékekre.

A program 0sztonz6 szabalyozasi része, hogy a kozétkeztetésben un. ‘0 km-es termékeket’
hasznaljanak, ez kivalasztasi szempont is a palyazatok elbiralasakor.

Az dnkormanyzatok szdmara lehet6vé valt, hogy a piacterilet 15 %-at fenn kell tartani olyan
mezG6gazdasagi termel6k szamadra, akik kozvetlenil a fogyasztok szamara értékesitenek. S6t,
az onkormanyzati rendezési terveknek ki kell terjedniiik a helyi termel6i piacokra is.

9 DECRET 84/2018, de 15 de ]uny, del Consell, de foment d'una allmentac10 saludable i sostenlble en centres de la
Generalitat. [2018/6099] : .
10 http://www.cuinatur.com/wp/

1 Legge regionale 25 luglio 2008, n. 7 (BUR n. 62/2008)
(https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioLegge.aspx?id=208104) és annak 2010-es mddositasa: Leggi
N. 3 del 22 gennaio 2010 (Bur n. 8 del 26/01/2010)
https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioLegge.aspx?id=221779
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A jogszabaly lehet6vé tette az 5. paragrafusaban, hogy azok a vallalkozasok, akik regionalis
korben m(ikodnek, és az éves forgalmuk 30 %-daban helyi terméket értékesitenek egy
specidlis a helyi termék promécidjat szolgdld logot hasznalhatnak.

A jogszabalyalkotast megel6zte egy széles tarsadalmi mozgalom, amelynek az élén a
Coldiretti gazdaszovetség allt, amely a jogszabdly tervezetet fogalmazta meg, és egy peticid
kiséretében nyujtottak be 25.000 tamogatd alairdssal, kérve a jogszabdly elfogadasat. A
tervezet lényege az volt, hogy elGirta, hogy a kozétkeztetésben, a korhdzakban és mas
kozpénzekkel finanszirozott szervezeteknél az érkezéshez felhaszndlt alapanyagoknak az
50%-a helyi termék legyen éves szinten.

Szocialis gazdasag, szocialis farmok a kozjoért a kozétkeztetés szemszogébol

Az Eurdpai Uni6 Gazdasagi és Szocialis Igazgatosaga 2017-ben jelentette meg harmadik a
CIRIEC™ altal készitett jelentését a szocidlis gazdasagrol. A jelentés alapjan, valamint a
kigytjtott helyi élelmiszerrendszerekhez kapcsolddd és szocidlis gazdasag témaéban kiadott
Europai Unidés kommunikaciok Osszevetése utan allapithato, hogy a szocidlis gazdasag elott
allo akadalyok sokban hasonlitanak a kis gazdasagok helyi €lelmiszerrendszerek eldtt allo
akadalyokhoz.

= fogalmak eltér6 értelmezése;

= atlathatosag hidnya;

» nchezen férnek hozzé az uniés forrasokhoz, nem hitelképesek;

= sokféle szabalyozasa nehezen értelmezhetd/alkalmazhat6 a szamukra;

* nem rendelkeznek elég tudassal, informécioval és kapacitassal;

= nem tudjék lekiizdeni a biirokratikus akadalyokat;

=  {6ldhoz jutés, foldhasznélat nehézségei;

= alacsonyabb gazdasagi hatékonysag;

= acélcsoport zomeében 1dds, sériilt, kiszolgaltatott; szakmai (sokrétli €s professzionalis)
kompetenciak, szaktudas hiényal3.

A szocidlis farmok is a tarsadalom sziikségleteire reagalva nyuUjtanak kiegészitd
tevékenységként szocialis szolgaltatast. Erdteljes mar a care farming mozgalom Hollandiaban,
Olaszorszagban, Franciaorszdgban, Norvégidban, Belgiumban (Flandria), Ausztridban,
Németorszagban ¢és Nagy-Britanniébanl4. Ezért a szocialis farmok ¢és a szocialis
véllalkozasoknak is nagy szerepiik van a vidéki élet kozdsségi szervezésében és a gazdak
diverzifikalt tevékenységének eldsegitésében.

Az 1991. évben elfogadott olasz szocialis szovetkezeti torvényt kovetden mara Eurdpaban
mar 19 orszagban van a szocialis gazdasagra vonatkozo szabalyozas. Van, ahol kiilon, 6nalld
jogintézmeényt allitottak fel (Franciaorszag, Olaszorszégl5, Lengyelorszag, Portugalia,

12K6ztulajdont, Szocidlis és Szovetkezeti Gazdasag Nemzetkozi Kutatd- és Tajékoztatokozpontja (CIRIEC 2017)
Ujabb fejlemények az Eurépai Unidban a szocialis gazdasag terén. A CIRIEC altal az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag részére készitett jelentés 0sszefoglalasa. Briisszel: European Economic and Social Committee
(EESC). https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c1fle8e6-bd27-11e7-a78-
0laa75ed71al/language-hu

13 CIRIEC (2017), (2016/2237(INL)), (2013/2096(INI)) , (COM(2011) 682 final), (2011/C 104/01)

14 https://www.agronaplo.hu/hirek/szocialis-farmok

15 Law, 8 November 1991, no. 381, on cooperative sociali, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-11-08;381!vig=2014-02-24
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Spanyolorszag, stb.), masutt szocidlis vallalkozasra egy feltétel rendszert dolgoznak ki és ezen
feltételek teljesitést kovetéen az az adott szervezetet elismerik szocialis vallalkozasnak
(Finnorszag, Olaszorszag'®, Romania, Szlovékia, Szlovénia).

Attekintve néhany orszag szocialis gazdasigra vonatkozé szabalyozasat, néhany emlitésre
méltod szabalyt adunk kozre:

A szocialis gazdasagra vonatkozo szabalyok az ujabb csoportja van kialakuldoban, amely a
szocialis gazdasagot tagabban, a szolidaritési, illetve a k6zjo gazdasag részeként hatarozza
meg.

A szocidlis vallalkozasok hagyomanyosabb formaiban két féle szabalyozasi modellt talaltunk:
Az egyik, amely kizarélag a munkaintegraciora vonatkozd tevékenységet ismeri el szocialis
vallalkozasi tevékenységnek, mig a mdasik modell a kozérdeket szolgaldo barmely
tevékenységet. A szélesebb tevékenységi kort engedd szabalyozasok koziil Szlovéniaban'’ a
megujuld energiaforrasok hasznalatanak és a zold gazdasag fejlesztését tamogato tevékenység
is lehet egy szocialis vallalkozas tevékenysége. Romanidban pedig szociélis vallalkozasi
tevékenység a hagyomanyorzo tevékenység is.

(1taly) Olaszorszag / Szocialis gazdasag a mezégazdasagban

Olaszorszagban sziiletett meg Europaban az elsé szocialis vallalkozasra vonatkozd
szabéalyozas, a szocialis szovetkezeti torvény™®, majd ezt kdvette 2006-ban a szocidlis
vallalkozasrol szolo  torvén®®. A tanulmany alaptémaja szempontjdbdl azonban a
legjelentdsebb a 2015. évben sziiletett a szocialis mezdgazdasagra (social agriculture/
farming) vonatkozo térvényzo.

A szocialis mezogazdasagot végzok elonyt élveznek az iskolai és korhazi kozétkeztetési
palyazatokon, bizonyos terméfoldek esetében elévasarlasi és elobérleti joguk van

A torvény kifejezett célja, hogy a mezdgazdasagi vallalkozasok tobbfunkcids tevékenységét
mozditsa eld, az egyének, a csaladok és a helyi kozosségek részére, kiilonds tekintettel a
videki tertileteken. Szocidlis mezdgazdasagi (social agriculture/ farming) tevékenységet a
maganszemély gazdak (individual farmers), illetve mezdgazdasagi tarsult vallalkozasok,
valamint szocidlis szOvetkezetek folytathatnak. A hagyomanyos munkaintegracios
tevékenység mellett szamos egyéb tevékenység végzése is szocidlis gazdasagi
tevékenységnek mindsil. Ilyenek a helyi kozoOsség részre végzett a mezdgazdasagi
tevékenységhez kotddd szocialis €s egyéb szolgaltatasok, amelyek nemcsak a szocidlis és
munkaintegraciot illetve egészségiigyi rehabilitaciot segitik eld, hanem lehetnek rekreacios
céluak, valamint a mindennapi élethez sziikséges tudast adnak at. Tovabba ilyen tevékenység
még a kornyezetvédelmi és élelmiszerekkel kapcsolatos oktatas, a biodiverzitas
megorzésével kapcsolatos tevékenységek, a régiora vonatkozd ismereteinek terjesztése

16 Legislative Decree of 24 March 2006, no. 155 on impresa sociale, https: //www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-03-24:155!vig=

17 Zakon o socialnem podjetni§tvu (Uradni list RS, §t.20/11,90/14 — ZDU-11 in 13/18),
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06175

18 Law, 8 November 1991, no. 381, on cooperative sociali, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1991-11-08;381!vig=2014-02-24

19 Legislative Decree of 24 March 2006, no. 155 on impresa sociale, https: //www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-03-24:155!vig=

20 https: //www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/09/8/15G00155/s
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szocialis és oktatdsi gazdasagok keretében, amelybe beletartozik dvodas gyermekek, valamint
a tarsadalmi, fizikai és pszichés nehézségekkel kiizdé emberek szdmara torténd foglalkozasok
tartdsa. Mindezekre a tevékenységek (kivéve a munkaintegraciés tevékenységet)
mezogazdasagi kiegészitd tevékenységnek mindsiil. Ugyanez vonatkozik azokra a szocialis
szovetkezetekre, amelynek a mezdgazdasagi tevékenyégbdl szarmazo bevétele meghaladja a
teljes bevétel 30 %-at.

Spanyolorszag

Spanyolorszag egyik tartomanyanak, Valencianak® 2017. évben megsziiletett szabalyozasa a
kozj6 gazdasagot igy hatarozza meg: ,egy stabil tdrsadalmi-gazdasagi rendszer
kialakitasanak modellje, amely egy etikus és fenntarthato piacgazdasagot fejleszt, ugyanazon
alapveto és alkotmanyos értékek alapjan, amelyek egyetemesen elismertek: méltosag,
szolidaritas, okologiai a fenntarthatosag, a tarsadalmi igazsagossag, az atlathatosag és a
demokracia”. Ebben a fenntarthatd gazdasag: novekedés, amely Osszehangolja a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlodést egy versenyképes gazdasdgban, eldsegiti a mindségi
foglalkoztatast, az esélyegyenldséget és a tarsadalmi kohézidt, és garantilja a kdrnyezet
tiszteletben tartdsat és a természeti er6forrdsok ésszerli felhasznéldsa a jelenlegi nemzedékek
igényeinek kielégitése érdekében, anélkiil hogy veszélybe sodorna a jové generaciok sajat
igényeik kielégitésének lehetdségét. A szocidlis vallalkozasoknak hivatalosan akkreditalt
ellendrzésnek és értékelésnek kell megfelelni. amelynek célja a gazdalkod6 egység altal a
fenntarthat6sagi jelentésben megadott, a tarsadalmi feleldsségvallalas és fenntarthatdsagra
vonatkozo adatok ellendrzése.

A spanyol alkotmany 128. cikkéhez kapcsolodik a kozj6 gazdasaga, amely szerint "az orszag
teljes vagyondnak kiilonbozo formdi (...) masodlagosak az dltalanos joszaghoz képest". A
szocialis gazdasagrol szold Spanyolorszagi szocialis gazdasagi ‘[é')rvény22 kedvezményeket
biztosit az Onfoglalkoztatoknak ¢€s a szocialis vallalkozdsoknak a foglalkoztatas
onfoglalkoztatas segitése érdekében, A mindségi €s stabil munkahelyteremtés érdekében a
tamogatas (kedvezmény) segiti a sajatos koriilményeik miatt nagyobb nehézségekkel kiizdok
munkaerd-piaci beilleszkedést. Segiti azokat is akik a tarsadalmi kirekesztés veszélyének
vannak kitéve.

Szlovakia

Szlovakiaban 2019. januar 1-tol a bejegyzett szocialis vallalkozasok csokkentett, 10%-0s
afa-kulccsal értékesithetnek.”

Szlovakiaban a szocialis gazdasagrol szolo torvény 2018-ban fogadtak el Ennek 5 § ugy
fogalmaz, hogy szocialis vallalkozéas az, amely mérhetd pozitiv tarsadalmi hatast fejt ki. A
rendelkezés szerint a pozitiv tdrsadalmi hatds a non-profit alapon valé6 mikddés. Ugyanakkor
figyelemre mélté az, hogy a Kereskedelmi Ttirvényben25 a vallalkozasok meghatarozasat (2

21 2/2017 rendelet, http://www.dogv.gva.es/datos/2017/02/06/pdf/2017 902.pdf

225/2011 torvény https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-5708-consolidado.pdf és 31/2015
torvény https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/10/pdfs/BOE-A-2015-9735.pdf

23 Zakon €. 222/2004 Z. z.Z&kon o dani z pridanej hodnoty, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-222

24 Zakon €. 112/2018 Z.z. Z&kon o sociilnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2018-112

25 Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik. http://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-513
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§) is modositottak: hagyomanyos nyereség érdekelt tevékenység mellé beemelték a szocialis
vallalkozasi tevékenységet is, mint olyan vallalkozasi tevékenységet, amelynek mérhetd
pozitiv tarsadalmi hatasa van.



