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Rezumat executiv

BOND este un proiect care a reunit 17 parteneri din 12 tari europene. Acesta a avut ca tinta sa
promoveze un sector agricol mai sanatos, mai productiv si mai armonios in UE, atingand
niveluri mai ridicate de organizare si de interconectare intre diferiti factori interesati. Acest
raport regional, unul dintre cele sase rapoarte finale ale proiectului, se axeaza pe activitatea a
trei organizatii din Franta, Republica Moldova si Romania si se implica in Politica Agricola
Comuna (CAP). Capitalul social, actiunea colectiva, agroecologia si cooperarea sunt cele patru
principii principale propuse factorilor de decizie politica in cadrul reformei nationale CAP din
2020. Prin prezentarea activitatilor regionale alese ale proiectului si analizarea domeniului de
aplicare si a implicatiilor acestora, raportul sustine ca sectorul agricol european are nevoie de
o abordare noud, bazata pe drepturi favorabile incluziunii pentru comunitatile agricole
defavorizate, cunostinte si experienta inovatoare la nivel local. Metodologic, acest argument se
bazeaza pe cei trei piloni ai proiectului: A vedea, a invata si a spune. ,A vedea” a insemnat
vizitarea altor domenii, ascultarea celor mai bune practici ale colegilor. , A invata” a insemnat
schimbul de idei si dezvoltarea de noi perspective. ,A spune” a Insemnat partajarea de noi
confirmari si extinderea intinderii proiectului catre beneficiarii indirecti.

Au aparut doua probleme comune principale: lipsa cooperarii si subdezvoltarea ruralg;
preturile denaturate ale alimentelor si sustinerea cantitatii in raport cu calitatea. Pentru a
rezolva aceste probleme, raportul propune ca CAP sa faca obiectul unor procese decizionale
transparente si deschise. In plus, lanturile valorice scurte sunt un model de dezvoltare
teritorialg, iar actiunea colectiva poate fi consolidata prin formalizarea retelelor noi sau celor
deja existente. In cele din urm3i, sunt necesare revizuiri ale legislatiei care utilizeazi
instrumente privind drepturile omului pentru a dezvolta strategii incluzive si echitabile.
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Introducere

Ce au in comun Franta, Republica Moldova si Roméania? Franta este piatra de temelie a
sectorului agricol din Europa, ea a contribuit la infiintarea si reglementarea sectorului in
Uniunea Europeana (UE), iar in prezent politicile sale funciare sunt mai dezvoltate si mai
adaptate din punct de vedere social. Republica Moldova are legatura cu UE prin acordul de
Asociere UE-Moldova (2016) si Parteneriatul Estic anterior (2009), si se angajeaza sa
consolideze stabilitatea sectorului sau agricol la nivel national si international. Romania a
aderat la UE ca unul dintre Noile State Membre (NMS) in timpul ultimei extinderi a UE (2007)
si inca se lupta la nivel de politica sa construiasca un sector agricol inclusiv si atractiv.

Cele trei tari au nevoi, constrangeri si realitati agricole diferite, dar pot invata unele de la altele
pentru ca au un patrimoniu comun al agriculturii colective. Conectand experientele si
impartasind cunostintele, ele devin modele pozitive pentru alte contexte nationale. Franta
sprijind in prezent modelul de cooperare voluntara pus in aplicare dupa al doilea razboi
mondial. Republica Moldova si Romania incearca sa evite modelul comunist de cooperare
fortata in cautarea unui nou model pozitiv care sa nu echivaleze agricultura colectiva cu frica.

De aceea taranii, fermierii si administratorii de terenuri francezi, moldoveni si romani sunt
protagonistii acestei publicatii despre actiunea colectiva, colective si cooperative. Acest raport
face parte din proiectul BOND, care aduc organizatiile si dezvoltarea de retele la niveluri mai
ridicate in sectorul agricol din Europa. Ceea ce a rezultat din activitatile si intalnirile BOND este
nevoia comund, intentia si efortul unei actiuni colective si promovarea capitalului social. Cheia
pentru a permite si protejeaza aceasta vointa comuna este un cadru unificator al politicii
funciare europene care reglementeaza relatiile UE dintre membrii si tarile terte in ceea ce
priveste resursa comung, care o reprezinta terenul.

Reprezentand producatorii lor de alimente, CUMA (Coopératives d'Usement de Matériel
Agricole) din Franta, ProEntranse (Antreprenoriat, Training si Servicii) in Rep. Moldova, si Eco
Ruralis (Asociatia Nationala a Fermierilor Tarani) din Romania, au colaborat la acest raport,
adunand experientele si punctele lor de vedere rezultate din participarea activa la BOND.
Proiectul a dezvoltat instrumente inovatoare pentru a regandi diverse forme de actiune
colectiva. Raportul descrie metodologia, activitatile si constatarile proiectului si explicd modul
in care europenii le pot utiliza pentru a construi propuneri influente si reforma politici, cum ar
fi Politica Agricold Comuni (CAP). In aceasti perioada de crizi istoricd pentru actiuni colective,
identificarea si schimbul de bune practici pot avea un impact puternic asupra politicii,
stimuldnd in acelasi timp capitalul social.

Primul capitol prezinta proiectul BOND si activitatile puse in aplicare de partenerii sai, prin
intermediul Eco Ruralis, CUMA si ProEntranse, ridicind probleme si propuneri de politica
specifice. Al doilea capitol se axeaza pe tema majora a acestui raport, actiunea colectiva sub
forma de colective si cooperative, conceptia si punerea lor in aplicare in trecut, prezent, viitor
si spatial. Dupa o introducere generala in istoria entitatilor colective din tarile partenere,
raportul introduce, de asemenea, cateva modele pozitive din tarile selectate. Al treilea capitol
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se refera la impactul tangibil pe care activitatile si partenerii BOND il pot genera la nivel
decizional si normativ. Dupa ce a prezentat Politica Agricola Comuna cu istoria si procesul sau
de reforma, precum si diverse instrumente internationale recent dezvoltate, raportul a
prezentat propunerile de politica rezultate din activitatile de colaborare ale acestor actiuni
colective si de interconectare. Aceste propuneri abordeaza aspecte specifice care sunt esentiale
pentru dezvoltarea adecvata, egala si echitabild a cadrului agricol european, si anume
regandirea CAP prin actiune colectiva.
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1. BOND

Caseta: Capitalul social: retelele Impreuna cu normele, valorile si intelegerile comune care faciliteaza
cooperarea in cadrul sau Intre grupuri. Exista multe dezbateri cu privire la diferitele forme pe care le ia capitalul
social, dar o abordare simpla il imparte In trei categorii principale: obligatiuni, punti, legaturi. (OCDE) Vezi

https://www.oecd.org/

In ciuda diferentei lor, toate tirile partenere s-au reunit spre atingerea a trei obiective comune:
crearea de retele, actiunea colectiva si construirea capitalului social. BOND este un proiect
pentru sectorul agricol al UE si sprijinirea lui de realitatile locale, comunitatile de fermieri,
tarani, administratori si manageri ai terenurilor europene.

Acest capitol discuta proiectul, partenerii si activitatile sale. Acesta se concentreaza asupra
cadrelor agricole franceze, moldovenesti si romanesti. Intrucadt Romania a gizduit cel mai mare
numar de evenimente, raportul o utilizeaza ca exemplu explicativ general pentru activitatile
prezentate, urmat de experienta contextualizata a celorlalte doua tari. Instrumentul care face
din BOND un proiect cu caracteristici de impact in ultima sectiune a capitolului. Casetele
specifice exploreaza activitatile care prezinta experientele individuale directe ale unora dintre
persoanele care au gazduit evenimente si au participat la activitati BOND.

Caseta: Taran: orice persoana care se angajeaza sau care cauta sa se angajeze singur, sau in asociere cu altii sau
ca o comunitate, in productia agricola la scara mica pentru subzistenta si/sau pentru piat3, si care se bazeaza in
mod semnificativ, desi nu neaparat exclusiv, pe munca realizata de familie sau munca a celor din familie si alte
moduri ne-monetizate de organizare a muncii, si care are o dependenta speciald si atasament fata de teren.
(UNDROP)

1.1 Proiectull

BOND este un proiect care a reunit 17 parteneri din 12 tari europene?, care au primit fonduri
din programul de cercetare si inovare UE Orizont 2020. Acesta a inceput in 2018 si s-a incheiat
in 2020 cu scopul de a promova un sector agricol mai sanatos, mai productiv si armonios in UE,
atingand niveluri mai ridicate de organizare si de creare de retele intre diferitele parti interesate.
Actorii implicati au fost chemati sa-si impartaseasca cunostintele si experienta in sectorul
agricol si de mediu, organizand si participand la ateliere de lucru, mese rotunde de politica
regionald, tururi de studiu si un forum al tinerilor care a incurajat puternic actiunea colectiva si
capitalul social. Agricultorii si administratorii terenurilor au avut un rol esential in
sustenabilitatea ecologica si economica a sectorului agricol al UE.

Obiectivele specifice stabilite au fost:

1. saelaboreze solutii si sa construiasca capital de legatura in cadrul grupurilor de fermieri
si de manageri de terenuri, asigurand coeziunea si increderea in randul oamenilor;

! Pentru mai multe detalii despre proiect, partenerii sdi, actorii si toate activititile sale mentionate in acest raport, vd rugim si
consultati site-ul proiectului BOND: ,,Reuniunea Organizatiilor si Dezvoltarea retelelor (BOND) la niveluri mai ridicate in sectorul
agricol din Europa”, 2019, https://www.bondproject.eu/.

2 Pentru numele si site-urile web ale entititilor implicate, consultati lista participantilor.
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2. sa permita diferitelor organizatii sa se apropie, construind capital de legatura pentru a
forma retele mai mari (lanturi valorice, cooperative si organisme de varf), intelegand
atitudinile, punctele slabe si constrangerile care impiedica actiunea colectiva;

3. sa construiasca legaturi Intre capital, dezvoltarea legaturilor cu entitatile cu interese si
puteri diferite, inclusiv guvernul, donatorii, mediul academic, sectorul privat, pentru a
ajunge la o pozitie mai puternica in procesul decizional;

4. saimplice mai multi actori si factori de decizie politica.

Strategia proiectului a fost construita pe trei cuvinte cheie, a vedea, a invdta si a spune si
reprezinti trei piloni care se consolideaza reciproc. In primul rand, fermierii si administratorii
de terenuri implicati au avut sansa de a invata din vizitarea experientelor de succes din alte tari.
In al doilea rand, partenerii implicati au fost invitati si inteleagi atitudinile si s depiseasca
deficientele si constrangerile, sa analizeze experientele grupurilor din tarile selectate si sa
initieze un proces de consolidare a capacititilor citre o actiune colectiva eficienti. In al treilea
rand, participantii au fost in cele din urma pregatiti sa isi afirme pozitia in peisajul politic. Fiind
implicati in noi interactiuni, ei au impartasit puncte de vedere si au creat o gandire comuna In
jurul unor domenii speciale de interes, impartasite de noi aliante si coalitii. Activitatile
planificate au luat diferite forme. In total, in fiecare tard parteneri au avut loc cu succes sase
tururi de studiu, zece ateliere tematice nationale si patru mese rotunde de politica regionala,
care au avut loc cu succes in fiecare tara partenerd, completat de un forum interregional, un
experiment de laborator si un forum pentru tineret.

1.2 Forumul interregional si instruirea formatorilor

Forumul interregional

Forumul Cordoba a fost o explozie de culori, expresii artistice si creativitate. Acesta a avut loc
in septembrie 2019, dupa finalizarea tururilor de studiu, pentru a obtine o Intelegere
cuprinzdtoare a rezultatelor si pentru a putea oferi o analiza cuprinzatoare a constatarilor.
Impactul tururilor de studiu nu ar fi fost acelasi fara Forumul Inter regional organizat de
Universitatea din Cordoba (UOC).

In cadrul forumului, constatirile nationale au fost prezentate si explicate ca fiind aplicabile in
alte contexte locale, nationale, regionale sau globale, impreuna cu cele mai bune practici privind
cooperarea valoroasa care urmeaza sa fie impartasita, pusa in aplicare si recreata. Obiectivele
forumului au fost:

e safaca un bilant al tururilor de studiu;

e sad faca schimb de bune practici;

e sdimplice participantii in exercitiile de planificare a actiunilor.

Prima zi a gazduit o introducere generala care a fost urmata de prezentdrile grupurilor din
Spania, Italia si Franta, si apoi cele din Olanda, Norvegia si Marea Britanie. Ei au Impartasit ceea
ce au invatat in tarile pe care le-au vizitat. Conexiunile umane si ideile au aparut printr-o
activitate inovatoare si creativa de spargere a ghetii, numita Mystica menita sa sarbatoreasca
realizirile excursiilor de studiu. In plus, participantilor li s-a oferit o oportunitate exceptionali:
acestia s-au putut alatura regizorului filmului documentar al proiectului BOND si sa isi spuna
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povestile, toate adunate in lucrarea ,Gasirea propriei tale povesti”. A doua zi schimbat
abordarea de la practica la teorie si a Inceput cu o discutie plenara si un forum deschis pe tema
»Experiente interregionale si invatarea pe baza actiunii colectiva". A fost organizata o cafenea
mondiala Tn care participantii puteau sugera si face schimb de opinii pentru a prezenta
propuneri menite sa consolideze actiunea colectiva. O ceremonie alcatuira din spectacole
muzicale si video au inchis evenimentul. Atat in prima zi, cat si In a doua zi, au fost puse in
aplicare doua activitati introductive privind varietatea, unicitatea si biodiversitatea care
caracterizeaza agricultura europeana: o expozitie, un schimb de seminte traditionale europene
si una cu produsele fermierilor europeni.

O parte fundamentala a atelierului interregional a fost Instruirea Formatorilor (ToT) privind
administrarea, echitate si performanta organizatiilor de fermieri, conduse de Organizatia
pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), un partener BOND in colaborare cu Universitatea din
Cordoba (UOC) si Universitatea Coventry (CU).

Instruirea formatorilor
ToT a pregatit scena pentru urmatorii pasi ai proiectului, conectind oamenii impreuna si
aducand la bord diferite circumscriptii si actori-cheie, intr-o serie de schimburi formale si
informale, dezvoltand relatii si abilitati. Aceasta le-a permis participantilor:
e sa reflecteze asupra importantei valorilor si principiilor pentru organizatiile de
agricultori eficiente;
e sa ofere un cadru si un instrument pentru intelegerea si analizarea performantelor
organizationale;
¢ sdinteleaga procesul de construire a unei viziuni comune;
e saelaboreze planurilor de actiune.
De asemenea, a permis unor participanti sa reproduca instruirile in alta parte, dupa cum este
prezentat mai jos ToT a fost organizat in cadrul Mesei Rotunde Regionale din Romania.

Agenda primei zile a cuprins o serie de subiecte, cum ar fi valorile si viziunea de organizare ca
un grup, inteligenta emotionala si transformarea conflictului. Cea de-a doua zi a abordat tema
Crearea de legaturi si punti, evaluarea performantei relatiilor si servicii de consultantd, pe baza
analizei diferitelor abilitati organizationale. Cea de-a treia zi s-a axat pe corelarea si conectarea
relatiilor, abordand comunicarea, dialogul si promovarea si vizeaza dezvoltarea unor strategii
comune si a unui plan de actiune.

Ambele evenimente au permis reflectie si schimburi cu privire la ceea ce este actiunea colectiva:
»,aceasta inseamna construirea comunitatilor ai caror oameni au aceleasi responsabilitati si
obiective [...], si iInseamna solidaritate, deoarece taranii sunt un grup marginalizat [...], ajutarea
fermierilor sa fie organizati, lucrand cu ei si ajutandu-i sa rezolve problemele zilnice [...],
regruparea oamenilor si efectuarea de activitati impreuna, invitarea oamenilor sa fie impreuna
si sa creeze ceva impreuna [...], acceptarea de petrecere a timpului cu colegii, pentru a dezvolta
si adopta un proces care este format din idei diferite si pentru a satisface vointa, nevoile si
intentiile tuturor [...], este o abordare reciproca a ajutorului [...], pentru noi, tinerii fermieri,
inseamna In principal sa fim conectati si sa devenim mai puternici Intr-un context dominat de
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generatiile mai in varsta [...], face parte din modul in care oamenii lucreaza in fiecare domeniu,
dar devine fundamental In domeniul agriculturii [...], actiunea colectiva sprijina trecerea de la
activitatile locale la activitatile la nivel regional si international, deoarece sprijina actiuni care
vizeaza diferite cadre si instrumente juridice.3

1.3 Tururi de studiu

Primul pilon, pentru a vedea, a luat forma in acest set de activitati. Franta, Italia, Olanda,
Norvegia, Spania, Marea Britanie au fost locatiile selectate. In total, 60 de reprezentanti ai
fermierilor si administratorilor de terenuri au beneficiat de tururile de studiu, devenind
capabili sa aduca Tnapoi acasa in tarile lor, cunostintele si experientele dobandite. Mai exact,
acesti reprezentanti au dezvoltat materiale care documenteaza vizitele sub diferite forme:
rapoarte, interviuri inregistrate, videoclipuri, postere, biblioteci foto. Acest prim pas a permis o
colectare preliminara a diferitelor forme de documente si informatii si a Inceput sa dezvolte
legaturi mai stranse intre diferitele parti interesate si pentru a crea retele interregionale,
utilizand platformele de social media.

Spania
Primul grup de participanti a ajuns in Spania in februarie 2018, unde partenerul proiectului

BOND care a organizat turul a fost, Coordinadora de Agriculturas y Ganaderos din Comunidad
Valenciana (COAGCV).

Acesta a inclus o vizitad la:
e piata angro din Valencia4, un exemplu de succes al unui lant scurt de aprovizionare cu
alimente, capabil sa reconfigureze relatiile dintre agricultor, consumator si producator;
e Departamentul de Sanatate Publica, fundamental pentru intelegerea reglementarilor din
spatele autorizatiilor si a configuratiilor alternative de productie, distributie si consum.

Diferite elemente au fost identificate ca modele regionale de dezvoltare pentru capacitarea
capitalului social:

e bancile de terenuri publice si comunitare ca modele regionale de dezvoltare pentru
abilitarea capitalului social, intr-un efort de a centraliza si recupera patrimoniul agricol
si natural care sprijina durabilitatea si implicarea tinerilor, si consta dintr-un sistem de
mediere intre oamenii care detin terenul, dar nu il cultiva si persoanele care sunt dispusi
sa arendeze o bucata de teren si sa cultive alimente;

e Platforma Independentei Alimentare>, o platforma care reuneste toate tipurile de
entitati si persoane care lucreaza pentru independenta alimentars;

e Sistemul de Garantare Participativ, un sistem alternativ de certificare aparut in randul
producatorilor pentru a garanta asigurarea calitatii bazata pe incredere, retele sociale si
schimb de cunostinte.

3 Acestea sunt unele dintre cele mai importante momente colectate Tntr-un scurt videoclip lansat de partenerul gazda spaniol.

4, Valencia en-gros: Distribuitor de materiale de hartie, bicanie si alimente institutionale”, https://www.valenciawholesale.com/.
5 Alianta Europeand pentru Sanitate Public, ,,Platforma europeand pentru independenta alimentard”, 1 martie 2007,
https://epha.org/the-european-platform-for-food-sovereignty/.
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Ioana (tanar taran din nordul Romaniei) a vdzut lumina diminetii ridicAndu-se de la piata din
Valencia, oamenii cooperand activ pentru a forma un nou lant comunitar de aprovizionare cu
alimente.

Caseta: Independenta alimentara: dreptul oamenilor la alimente sanatoase si adecvate din punct de vedere
cultural, produse prin metode ecologice si durabile, precum si dreptul lor de a-si defini propriile sisteme
alimentare si agricole. (La Via Campesina)

Franta

Al doilea grup de participanti a ajuns In Franta in martie 2018. Turul, organizat de CUMA, a
inclus vizite la diverse forme de organizatii colective, nu toate cu statute de cooperare,
acoperind diferite etape ale lantului alimentar.

Caseta: Participantii moldoveni in Franta

Doi participanti au plecat din Republica Moldova in Franta: Irina Pompus, cercetator, si Andrei Zbanka,
consultant. Pentru contextul lor national, este important sa inteleaga evolutia cooperarii in Franta, punctele sale
forte si punctele slabe, metodologia de creare si administrare a unei cooperative.

Turul de studiului a dus la concluzia fundamentala ca fiecare solutie poate si trebuie adaptata la nivel de tara.
Participantii din Republica Moldova au fost interesati in principal de cazul Le Panier Vert si au identificat ca
specializarea este cheia succesului in tara lor. Dimpotriva, participantul roman a prevazut o mai buna
implementare prin intermediul organizatiilor generale din tara sa.

Printre alte locuri, grupul a vizitat:

e Le Germoir, incubatorul unei ferme, pentru a promova infiintarea agriculturii ecologice
prin oferirea unei perioade de experimentare ,in marime naturald”;

e Cuma Nord'Oignon, un exemplu clasic de cooperativda pentru utilizarea masinilor
agricole, un grup de producatori care investesc Impreund, in acest caz, In sectorul
productiei, uscarii si ambalarii cepei;

e Le Panier Vert®, o cooperativa complet functionald pentru a procesa si vinde alimente in
magazinul fermierilor locali;

e Centrul de Cercetare in Domeniul Legumelor al Camerei de Agricultura, un moment
pozitiv pentru a reflecta asupra nevoii de a face schimb de experienta si asupra pasului
fundamental de a intelege rezultatele cercetarii tehnice.

Caseta: Participant roman in Franta + imagine

Dan Cismas a fost unul dintre cei mai activi membri ai Eco Ruralis in participarea la activitatile BOND. Vizita,
descoperirea si dezbaterea asupra realitatii CUMA i-au afectat profund intelegerea si abordarea fata de colective:
el o descrie ca fiind un sistem de cooperare de succes, care ar putea fi aplicat si in regiunea estica. Dan vorbeste
despre trecut si viitor; este constient de faptul ca cooperarea in Romania este impiedicata de reticenta si
prejudecati, dar se poate gasi cheia reconectarii fermierilor si taranilor catre actiunea colectiva. Potrivit acestuia,
prin transformarea abordarii responsabilitatii se vor realiza pasi pozitivi: odata ce, responsabilitatile au fost
atribuite de sus, in timp ce, de acum inainte, responsabilitatea este un proces de jos in sus, creind mai multi
lideri, ludnd Tmpreuna masuri colective. Este o provocare pentru romani, dar schimbarile sunt deja vizibile.
Dupa Franta, el a inceput sd promoveze formarea unei alte cooperative de producdtori in regiunea sa:
sparteneriatul nu trebuie pus in aplicare la toate nivelurile, dar, dupa cum aratda CUMA, membrii diferitelor
sectoare agricole se pot uni si isi pot mari activitatea si eforturile.

6 Au Panier Vert”, http://www.aupaniervert.fr/
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Dan Cismas a vazut Cuma Le Verlossoise, un grup de partajare a echipamentelor si promovarea
proiectelor teritoriale cu municipalitatea, si a fost uimit de modul in care una dintre regiunile
cel mai putin avantajate din Franta a fost In masura sa implice municipalitatea locala, fermierii
si asociatiile pentru a remodela impreuna viitorul comunitatilor si terenurilor lor.

Marea Britanie

Caseta: Participant roman in Marea Britanie + imagine

Iulian Dutu este membru al Eco Ruralis de ani de zile; este un taran, iar brutarul din Turtita Fermecata*.

[ulian isi aminteste de vizita sa in Anglia ca o introducere foarte formativa si incluziva a realitatii agricole
nationale: grupul a reusit sa viziteze cooperativele de producatori si vanzatori, ferme, cdmpuri, CSA si sa
aprecieze exemplele de conservare a biodiversitatii, habitate naturale, mediul si relnnoirea generatiilor. O ferma
urbana de animale i-a atras atentia lui Iulian, In special: este amplasata in centrul orasului Bristol, iar intrarea
si facilitatile sale au fost deschise tuturor, gratuit. Acesta i-a amintit de o activitate agricola in Bucuresti, desi
plasatad in mediul rural. La Bristol, a avut ocazia sa vada cea mai pasionala si dinamica reprezentare a economiei
locale, care sa fie pusa 1n practica in Romania.

In cele din urma, un grup de participanti a ajuns in Anglia in aprilie 2018, iar al saselea si ultimul
tur, organizat de partenerul proiectului BOND Project, Land Workers' Alliance (LWA), a inclus o
vizita la:

e sediul LWA, un exemplu national de uniune pe baza micilor fermieri care lupta pentru
un viitor mai bun pentru comunitate, punand dimensiunea umana la baza aliantelor
fermierilor pentru a spori solidaritatea, a consolida actiunea colectiva, pentru a
dezvolta conexiuni;

e doua ferme membre;

e diferite CSA (Agricultura Sprijinita de Comunitate), cooperative detinute de membri care
se bazeaza pe o agricultura durabila participativa;

e Bristol Food Network?, un model de activitate In vederea dezvoltarii durabile a oraselor,
care a facut din Bristol o retea de producatori/consumatori rurali/urbani, modeland
treptat politica lor alimentar3;

e o0 asociatie a animalelor hranite pe pasuni, un sistem eficient de productie a animalelor,
care respecta bunastarea animalelor.

[ulian (vezi caseta 8) si Dragos (producator de seminte la scara mica din sudul Romaniei) au
vdzut cum se desfasoara diferite experiente de cooperare In cooperativele mici ale fermei
Tamarisk®, o sinergie a activitatilor guvernamentale si de mediu, cele ale serviciilor Glouceste®,
dedicate calitatii sursei si alimentelor etice, precum si cele ale PEPC10, o ferma de prelucrare.

1.4 Atelierul national din Romania

Al doilea pilon al proiectului este a invdta. Extinderea atentiei fata de mediul local, Eco Ruralis
a preluat conducerea primei sale activitati pe tara: Bucurestiul a gazduit cel de-al cincilea Atelier
Tematic National al BOND. La aceste zece reuniuni nationale comune subiectele obisnuite

7 Bristol Food Network”, 2014, https://www.bristolfoodnetwork.org/.

8 Ferma Tamarisk”, 2020, https://tamariskfarm.co.uk/wp/.

9 Servicii Gloucester”, https://www.gloucesterservices.com/.

10 Black Bark Films & Landworkers’ Alliance”, ,,In Our Hands”, 2018, https://inourhands.film/stories/.
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dezbatute de diferite parti interesate au fost: agricultura durabila, accesul la durabilitatea pietei
si a mediului, scopul de a utiliza si de a aplica procesele si instruirea elaborate pentru grupuri
in vederea construirii propriilor retele de strategie si de planuri de actiune si atingerea unor
niveluri mai ridicate de activitate colectiva si de agregare. A fost un moment crucial pentru
regiunea Europei de Est din punct de vedere agricol si social. Noi oportunitati au aparut datorita
Declaratiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile taranilor si a altor persoane care
lucreaza in zonele rurale (UNDROP) si Deceniului Natiunilor Unite pentru agricultura familiala
(UNDFF). Romania a detinut Presedintia Consiliului UE in timpul negocierilor privind Politica
Agricola Comunitara (CAP), un alt element de sprijin pentru consolidarea pozitiei si influentei
zonel estice.

Caseta: Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile taranilor si ale altor persoane care
lucreaza in zonele rurale (UNDROP) este o rezolutie fara caracter obligatoriu din punct de vedere juridic
adoptata de Organizatia Natiunilor Unite in 2018. Rezolutia 73/175 a Adunarii Generale a ONU si Rezolutia
39/12 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. Este compus din 28 de articole care definesc notiunea de
tdran si stabilesc drepturi conexe. (ONU)

Regiunea trebuie, pe de o parte, sa construiasca aliante intre fermierii de baza si organizatiile
societatii civile si, pe de alta parte, sa creeze sinergii si sa ofere o agenda politica regionala.
Numele evenimentului de doua zile a fost: ,,Cum poate mobilizarea colectiva la nivel local sa lege
o abordare a drepturilor omului (HR) In politicile publice pentru alimentatie si agricultura?”.
Evenimentul a reunit 100 de participanti din Romania si Europa de Est: mici fermieri si
producatori de alimente agroecologice, reprezentanti ai societatii civile ai organizatiilor sociale
si de mediu, invitati internationali.

Prima zi a gazduit discutii cu privire la:
e rolul drepturilor taranesti in procesul regional de unificare;
e efectele CAP asupra producatorilor si consumatorilor din interiorul si din afara UE;
¢ rolul instrumentelor FAO si ONU in facilitarea dialogului politic la nivel national.

A doua zi s-a deschis cu panouri dedicate prezentarii instrumentelor internationale care pot fi
utilizate pentru a construi un plan strategic care influenteaza punerea in aplicare a CAP dupa
2020 la nivel national.

e UNDFF ca proces viu si de confruntare care vizeaza stabilirea rolului fermierilor de
familie In ceea ce priveste productivitatea in sistemul alimentar;

e UNDROP in calitate de document reprezentativ pentru tarani si fermieri care vizeaza
prefigurarea CAP si drepturile micilor fermieri; acest lucru a fost identificat de toti
participantii ca un instrument de legatura care uneste luptele si strategiile universale ale
fermierilor, In special procesul est-european catre independenta alimentara.

Participantii au fnvdtat ca, in ciuda diferentelor nationale, fac parte dintr-o regiune de tari cu
provocari comune si, Impreunad, pot lucra pentru un viitor mai bun pentru taranii si fermierii
europeni si non-europeni prin actiuni colective. Ei au invdtat ca CAP este o politica comuna care
poate fi aplicata la nivel national in functie de nevoile locale. Ei au fnvdtat ca instrumentele
internationale bazate pe drepturile omului, cum ar fi UNDROP, vorbesc in numele fermierilor si
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sunt esentiale pentru construirea unei strategii comune, consolidarea capitalului social si
consolidarea retelelor comunitare.

1.5 Masa rotunda regionala din Romania

Caseta: LEGO Serious game Bond Serious Play este o metoda interactiva si jucausa pentru rezolvarea
problemelor si dezvoltarea abilitatilor de gandire critica. Este un instrument derivat din metodologia LEGO
SERIOUS PLAY, o metodologie de facilitare creata de Grupul Lego. Este o trecere intre joc, jocuri si gameificare,
in scopul de a oferi o abordare mai elastica pentru a promova construirea de capital social, facilita capacitati mai
mari pentru Invatare sociald si interactiuni si de a Imbunatati rezolvarea problemelor de grup. Abordarea
concepe modalitdti mai bune de a lucra unii cu altii, de a veni cu solutii comune si de a promova aliante
constructive.

In contextul BOND, aceasti interfatd de jocuri a fost aplicatd in mesele rotunde de politici regionald din
Portugalia, Ungaria, Romania si Polonia.

In cele din urms, al treilea pilon este spune. Eco Ruralis a organizat prima Mas3 Rotunda de
Politica Regionala in noiembrie 2019 la Cluj Napoca. Aceste activitati au avut ca scop
dezvoltarea legaturilor si relatiilor dintre agricultori, grupurile de administratori de terenuri,
factorii de decizie politica si alte parti interesate cheie la nivel local, regional, national si al UE,
pentru a facilita intelegerea reciproca a diferitelor realitati si actiuni coordonate. Metodele
participative au constituit elementul inovator al acestor reuniuni, deoarece noile interfete,
instrumente si platforme s-au bazat pe tehnici de joc. Aceasta metoda de joc a fost menita sa
creeze o noud interfata intre agricultori si factorii de decizie politica, stimuland astfel
interactiunea si adaugand valoare unei liste de recomandari puse la dispozitie pe scara larga in
tarile selectate si pentru factorii de decizie din UE. Aspectele de politica si propunerile aparute
sunt prezentate in al treilea capitol, sectiunea 3.3.

Numele evenimentului de doua zile a fost ,Actiunea colectiva pentru accesul la terenuri agricole:
Ce oportunitati aduce politica agricola comuna a UE pentru fermierii si administratorii de
terenuri din Europa de Est?”. A adus in Transilvania 20 de participanti. Partile interesate au fost
la fel de variate ca grupurile de fermieri, conservarea terenurilor si accesul la organizatiile
funciare, cadrele universitare, factorii de decizie nationali si reprezentantii societatii civile.
Tarile implicate au fost la fel de diverse: Romania, Ungaria, Polonia, Republica Moldova, Croatia,
Marea Britanie, Franta si Olanda.

In prima zi, participantii au inceput evenimentul intr-un mod inovator, cu o sesiune intensiva
de jocuri in jurul temei accesului la terenuri pentru o agricultura durabila. Sesiunea LEGO
Serious Play, facilitata de partenerul polonez, a permis stabilirea unei interfete jucause intre
fermieri si factorii de decizie politica. A doua zi s-a deschis cu mai multe prezentari ale
practicilor nationale de gestionare a terenurilor si ale cadrelor politice nationale din Republica
Moldova, Croatia, Ungaria, Ucraina si Romania, descrise de reprezentantii tarilor membre. Toate
cadrele de politica prezentate au articulat puternic accesul la terenuri, avind, de asemenea,
potentialul de a inova politicile actuale in materie de terenuri, atat in contextele UE, cat si in
afara UE.
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Caseta: Indrumiri voluntare pentru administrarea responsabild a proprietitii funciare, piscicole si a
padurilor (VGGT): in contextul securitatii alimentare nationale, acestea promoveaza drepturi de proprietate
sigure si acces echitabil la terenuri, pescuit si paduri ca mijloc de eradicare a foametei si a saraciei, sprijinirea
dezvoltarii durabile si de imbunatatire a mediului. (FAO)

Pe baza rezultatelor obtinute de atelierul national, sesiunile au continuat cu introducerea unor
instrumente esentiale, ar fi:
e Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile taranilor (UNDROP);
e Deceniul Natiunilor Unite pentru agricultura familiala (UNDFF);
e Indrumairi voluntare privind administrarea proprietitii funciare, piscicole si a
padurilor (VGGT);
e Politica agricola comuna a Uniunii Europene (CAP).
Principalele aspecte evidentiate In mod obisnuit de participanti au fost:
e pietele speculative ale terenurilor in contextul Est-European;
¢ lipsa noilor solicitanti si a tinerilor fermieri din cauza concentrarii terenurilor;
e reinnoirea generatiilor legate de accesul la terenuri.

Participantii au evidentiat perspective diferite suplimentare privind accesul la dezbaterea
funciara: Terre de Liens, o organizatie franceza care faciliteaza terenurile pentru agroecologie,
a prezentat activitatile retelei accesul european la reteaua de terenuri; Institutul Transnational,
un partener olandez, a prezentat activitatea Aliantei Mainile pe Teren, aducand mai multa
claritate cu privire la dinamica accesului european la terenuri si a drepturilor funciare. Ultima
zi a mesei rotunde s-a concentrat asupra dezbaterii propunerilor politice comune si a actiunilor
convenite si dorite de comun acord.

Caseta: Agroecologie: un set holistic de principii ecologice, sociale si politice care vizeaza incorporarea
productiei alimentare In agroecosisteme si retele sociale sandtoase si diverse, intr-un mod care minimizeaza
intrarile externe, ofera mijloace de subzistenta sigure pentru producatori si ofera alimente nutritive pentru
consumatori. Agroecologia nu poate fi redusa la un set de tehnologii sau practici reproductibile, deoarece va lua
forme diferite in functie de contextul ecologic si cultural al zonei locale. (La Via Campesina)

Participantii au spus si vor continua sa le spund factorilor de decizie ca UE si tarile non UE au
nevoie, In mod colectiv, de o noua directiva europeana privind terenurile, favorabila incluziunii
si cuprinzatoare. Participantii le-au spus partenerilor lor despre modul in care s-a dezvoltat
sectorul agricol in tarile lor, despre provocari si constrangeri, precum si despre necesitatea de
a Impartasi si de a reproduce cele mai bune practici.

1.6 Activitati in Franta si Republica Moldova

Caseta: Participanti din Rep. Moldova la masa rotunda regionala (Romania)

Printre multii participanti la masa rotund3, deosebit de diversa s-a numarat delegatia din Rep. Moldova. Sansa
de a reuni delegatiile nationale si ale societdtii civile a imbogatit evenimentul, precum si feedback-ul primit.
[usurelu a venit cu delegatia nationala a ProEntranse. El a descris evenimentul ca fiind unic: ,intr-o perioada
scurta de timp am creat o platforma prietenoasa pentru discutii si dezbateri asupra mai multor provocari”.
Potrivit acestuia, terenul a fost cea mai mare problema pentru Republica Moldova. Iusurelu a obtinut noi
perspective asupra cadrului agricol al regiunii estice. Anatolie Albin a participat la activitdtile BOND in calitate
de membru al ONG-ului Gradina Moldovei*. El a intalnit multe persoane care provin din diferite tari si medii,
acoperind diverse subiecte, probleme si interese: ,a face noi contacte, oamenii au gasit subiecte comune pentru
a dezvolta in continuare impreund, prevazand posibile colaborari viitoare si oportunititi interesante pentru
initiative pe termen lung.” Anatolie a obtinut mai multe informatii cu privire la politica si abordarea UE in ceea
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ce priveste accesul la terenurile agricole, la continuarea punerii in aplicare a UNDROP si la drepturile micilor
fermieri: formarea creativa a facut ca masa rotunda sa fie memorabila. *https://gradinamd.wordpress.com/

In lunile iunie si iulie 2019, in Franta si Republica Moldova au fost desfisurate doui ateliere
nationale. In plus, primul a fost locatia unuia dintre tururile de studiu, prezentate mai sus, si a
doua experimentului unic de laborator tara.

Atelierul National din Franta

Bergerac, Franta, a gazduit cel de-al nouadlea atelier national BOND, sub denumirea ,Re-scalarea
lanturilor valorice economice la nivel teritorial in Franta si Europa: vorbim aceeasi limba
(colectiva)?”. Federatia Nationala Cuma (FNCUMA) a organizat evenimentul; patru organizatii
partenere ale proiectului BOND din Ungaria, Portugalia, Romania si Spania au participat la
evenimentul de doua zile, moderat de reprezentantul FAO din regiune.

Sesiunea initiala s-a axat pe agricultura familiala, organizatiile fermierilor; in ciuda diferentelor
nationale, participantii impartiseau punctele comunele ale agriculturii familiale. In cea de-a
doua sesiune, fiecare reprezentant BOND a prezentat o imagine de ansamblu asupra localizarii
lanturilor valorice in propria tara, oferind definitia, rationamentul si modalitatile de punere in
aplicare. Sesiunea finali a scris acest schimb de cunostinte intr-un Memorandum de Intelegere
propus(MoU), care urmeaza sa fie diseminat si aprobat de parteneri.

Caseta: Agricultura familiala: Agricultura familiala include toate activitatile agricole familiale. Este o parte
integranta a dezvoltarii rurale. Agricultura familiala este o productie agricold, forestier3, piscicold, pastorala si
de acvacultura gestionata si exploatata de o familie si se bazeaza in principal pe munca familiala, incluzand atat
femeile, cat si barbatii. Atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in tarile dezvoltate, agricultura familiala este
forma predominanta de agricultura in sectorul productiei alimentare. Agricultura familiala are, de asemenea,
un rol socio-economic, ecologic si cultural important. La nivel national, exista o serie de factori care contribuie
la agricultura familiala pentru a o face sa aiba succes, inclusiv: un mediu politic favorabil; accesul 1a piete; accesul
la terenuri si resursele naturale si controlul asupra acestora; accesul la servicii personalizate de tehnologie,
servicii de comunicare si extindere; accesul la finantare; incluziunea si rezilienta socioeconomics;
disponibilitatea educatiei specializate, printre altele. Prin urmare, agricultura familiald are un rol socio-
economic, ecologic si cultural important. (FAO)

Memorandumul de intelegere

Un rezultat important al atelierului national francez, Memorandumul de intelegere, priveste
consolidarea conexiunilor si crearea de retele intre tari si a fost semnat de La Federation
Nationale de Cooperatives d'Utilisation de Materiale Agricole din Franta (FNCUMA), La
Confederacao Nacional da Agricultura din Portugalia (CNA), La Coordinadora Campesina del
Pais Valencia - Coordinadora de Agriculturas y Ganaderos din Spania (CCPV-COAG), Eco Ruralis
din Romania si Kisleptek din Ungaria. Documentul devine un simbol al colaborarii mai stranse
intre partenerii implicati. Partile au convenit sa coopereze pentru a atinge niveluri mai ridicate
de organizare si creare de retele, pentru a dezvolta pe termen lung un sector agricol mai sanatos,
mai productiv si mai armonios in Europa. Partenerii au Impartasit aceeasi vointa pentru
actiunea colectiva, deoarece sunt deja implicati In actiuni comune la nivel local: lupta pentru o
societate durabila din punct de vedere ecologic, dreapta din punct de vedere economic si tocmai
din punct de vedere social, in care agricultura la scara umana este o parte centrala a sistemului
alimentar. Valorile si principiile comune sunt autonomia, emanciparea, angajamentul, apararea
si valorificarea. Ei identifica un fermier ca fiind fiecare persoana care lucreaza la ferma sa.
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Caseta: Vizitand FN CUMA.

Cu sprijinul Federatiei Regionale a CUMA Haute de France, turul de studiu a aratat cu succes vizitatorilor sai o
modalitate de a coopera la scara umana. Realitatea marilor cooperative a fost lasata deoparte In mod voluntar,
cu obiectivul de a oferi publicului sdu exemple practice care sa le permita mai intai sa inteleaga si sa gestioneze
baza cooperarii si apoi sa o aplice in contextul lor national. Reteaua CUMA a devenit o scoalad de cooperare: nu
numai ca participantii au putut obtine informatii fondate asupra sufletului traditional al cooperativelor franceze,
dar au putut experimenta si activitatea combinata a federatiilor la nivel national, regional si local. Vizitele au
inclus exemple de trei faze ale activitatii colective in Franta, oferind stimulente participantilor implicati in
diferite etape de dezvoltare. Dna Ferrier a insistat asupra importantei gandirii colective ca componenta
fundamentala a actiunii colective. Fermierii care au gasit sau se alatura unui CUMA nu investesc pur si simplu
ca o comunitate: lucreaza, vorbesc, discuta si actioneaza impreund; dezvolta noi practici agricole. Ele cresc,
printre altele, constientizarea teritoriala si de mediu, generand un model de agricultura care ia in atentie si de
ingrijire a mediului. Membrii unui CUMA au responsabilitati si iau decizii pentru ei insisi si pentru grupul din
care fac parte. Toti participantii au venit din Europa de Est. Franta a fost un model pentru cele mai bune practici,
in timp ce a fnvatat din aceastd experienta: organizatorii au inteles cate dificultati pot aparea in timpul
dezvoltarii unui proiect de cooperare in tari In care nu exista sprijin financiar sau politic pentru astfel de planuri.
Cadrul juridic si politic poate facilita sau bloca organizarea colectiva.

Obiectivul general al MoU a fost de a oferi un cadru de colaborare in jurul obiectivului comun
de dezvoltare a cooperarii locale intre fermierii de familie si alti actori, In vederea crearii de
oportunitati locale cu valoare adaugata pentru ferme. Activitatile planificate includ:

e construirea de parteneriate intre partenerii BOND si partile interesate din mediul rural,
reunind vocea si cerintele fermierilor tarani locali si ale producatorilor de alimente
agroecologice;

e promovarea unei strategii viabile de dezvoltare rurald, bazata pe valorile ecologice,
sociale si economice de anvergura umang;

e consolidarea normelor flexibile in cadrul productiei la scara mica;

e promovarea unei valori adaugate ridicate prin promovarea transferului de cunostinte, a
instruirii, a mentoratului, a inovarii alaturi de metodele traditionale.

Intr-un cadru de colaborare, semnatarii au convenit asupra:
e instituirii unor practici periodice de schimb de informatii si schimbul de experienta;
e construirii unei platforme comune pentru punerea in aplicare a actiunilor comune
convenite.

Atelierul National al Republicii Moldova

ProEntranse a organizat cel de-al saselea Atelier National al BOND la Chisinau, Moldova.
,Dezvoltarea cooperativa si tineretul in sectorul agricol” este numele evenimentului de doua
zile care a reunit peste 20 de participanti. Obiectivul general a fost de a prezenta si discuta cu
expertii, functionarii publici si liderii cooperativelor agricole o parte din experientele din
regiune in ceea ce priveste dezvoltarea cooperativelor si grupurilor de producatori/fermieri
din Europa, utilizand experienta proiectului BOND.

Una dintre chestiunile importante dezbatute a fost analiza contextului national si international
pentru dezvoltarea cooperarii. De exemplu, sectorul agricol joaca un rol important in economia
Republicii Moldova, generand cerere si adaugand astfel valoare suplimentara altor sectoare ale
economiei nationale. Cu toate acestea, sectorul agricol se confrunta cu mai multe provocari, in
special In ceea ce priveste productia la scara mica: productivitatea si calitatea insuficiente,
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accesul limitat la finantare. In acelasi timp, fermele mici, inclusiv fermele de subzistenti si de
semi-subzistentd, produc o mare parte din culturile de mare valoare, cum ar fi fructele, nucile,
strugurii, legumele si cartofii, care sunt vandute in cea mai mare parte pe pietele agricole In aer
liber. Cu toate acestea, scaderea productivitatii in sectorul agricol este direct legata de lipsa
investitiilor, a instrumentelor de disponibilitate a capitalului si a creditelor care i determina pe
agricultori sa aplice tehnologii vechi care au redus drastic utilizarea factorilor de productie
agricola. Pe langa aceste preocupari, exista si alte provocari majore care impiedica dezvoltarea
cooperarii in sectorul agricol, cum ar fi consolidarea terenurilor, lipsa fortei de muncg,
birocratia excesiva, dificultatile In accesarea surselor de finantare, lipsa unui cadru legislativ de
sprijin. In ceea ce priveste aspectele statistice, existd un decalaj mare in elaborarea datelor
statistice oficiale privind dezvoltarea cooperativelor in tara.

Cooperarea a fost prezentata ca una dintre solutiile cheie pentru sectorul agricol si pentru
organizarea producitorilor agricoli. In prima zi, dezbaterea s-a axat pe analiza diferitelor
aspecte de reglementare, juridice si fiscale, precum si pe strategiile si metodele adoptate in
regiune pentru elaborarea si punerea In aplicare a politicilor publice de sprijinire a dezvoltarii
cooperativelor agricole, inclusiv a producatorilor mici si mijlocii de produse agroalimentare.
Identificarea modelelor pozitive si a celor mai bune practici a fost urmata de propuneri de
cooperare intre Programul BOND si Ministerul Agriculturii si alte autoritati din Republica
Moldova responsabile cu implementarea activitatilor pe termen scurt si mediu. FAO si IFAD si-
au prezentat proiectele in regiune. Participantii au fost, de asemenea, invitati sa analizeze
punctele forte, punctele slabe si oportunitatile (SWOT) ale dezvoltarii cooperative in ceea ce
priveste accesul pe piata, cadrul juridic si capacitatile institutionale in vederea dezvoltarii unei
viziuni comune.

In cea de-a doua zi, discutia s-a axat pe accesul si rolul tinerilor in sectorul agricol, subliniind
Legea nationala a tineretului, prin care statul este chemat sa garanteze participarea si
dezvoltarea tinerilor. Printre diferitele constrangeri care stau la baza integrarii tinerilor in
sectorul agricol se numara migratia tinerilor, diferentele de gen si inegalitatile, lipsa de
constientizare, transparenta si incluziunea.

1.7 Hambarul

Urmatoarele exemple de bune practici selectate din Romania, Franta si Republica Moldova sunt
preluate din Hambar, un alt mod inovator de stabilire a conexiunilor. Hambarul este un depozit
de povesti. Are un dublu scop: unul orientat spre trecut, unul spre viitor. Hambarul a colectat
experiente directe si care insotesc notele scrise faicandu-le sa fie disponibile pentru toata lumea
care este interesata sa vada, sa invete si sa spund, dar nu a putut lua parte direct la retea.
Hambarul ofera toate aceste experiente pentru ca acestea sa fie disponibile dupa incheierea
proiectului, pentru a ajunge la un public mai larg si la generatiile viitoare. In interiorul
Hambarului, exista diferite exemple de actiune colectiva in agricultura durabila, marketing si
mediu. Unele sunt in curs, unele sunt finalizate, altele sunt doar planuri sau proiecte in primele
etape. Acestea sunt unite printr-un obiectiv comun: crearea de legaturi si retele de legatura in
beneficiul sectoarelor alimentar si agricol.
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2. Actiunea colectiva: trecut, prezent si viitor

Dupa s-a mentionat anterior, proiectul BOND si-a propus sa reuneasca persoane, grupuri si
organizatii, sa dezvolte retele interconectate, sa incurajeze actiunea colectivda in vederea
sprijinirii si valorificarii capitalului social de la cooperarea locala la cea internationala.
Cooperativele si colectivele sunt cadre organizatorice de mare capacitate pentru punerea in
aplicare a activitatilor de actiune colectiva, deoarece reunesc entitatile care lucreaza Impreuna
pentru a atinge acelasi obiectiv. Nu este o optiune usoara sa se investeasca in cooperare; unele
tari europene impartasesc o istorie dificila a organizarii colective, altele pur si simplu nu au nici
o experientd cu ea. Insdsi ideea de a impirtisi instrumente, responsabilititi, cunostinte,
drepturi si indatoriri nu beneficiaza intotdeauna de apreciere. Pe de o parte, capitalismul, piata
libera si cota de proprietate privata cu victimele trecutului au fortat implementarea fricii de a
construi comunitati. Pe de alta parte, atat in regiunile vestice, cat si in cele estice, exista exceptii
care sustin si impartasesc cu tarie modelul, deoarece acestea experimenteaza mai multe
succese generate de punerea sa in aplicare. Franta este un exemplu al modului in care
patrimoniul actiunii colective este pozitiv si trebuie sprijinit; Republica Moldova si Franta sunt
din ce in ce mai atrase catre acest model pozitiv de actiune colectiva.

Acest capitol introduce actiunea colectivda ca model care isi poate asuma diferite forme,
analizand formele istorice pe care le-a luat si realitatile sale contemporane. Accentul este dublu:
regiunea estica si Franta. Capitolul prezintd, de asemenea, trei exemple de bune practici
selectate din tarile analizate. Procesul in jurul colectivelor, al modelelor pozitive sau negative
de implementare, subliniaza importanta taranilor si a terenurilor in Europa.

Avand 1n vedere calea ideald spre actiunea colectiva, Franta, Republica Moldova si Romania
ocupa trei pozitii diferite: Franta este modelul stabilit care reprezinta cele mai bune practici,
dar poate invata In continuare din realitati diferite; Romania este noul membru al UE care se
luptad sa construiasca un nou rol pentru colective, ca mijloc de dezvoltare si inovare a sectorului
agricol national; si Rep. Moldova isi propune aderarea la UE care sa poata fi sustinuta de un
sector agricol Imbunatatit la nivel national, obiectiv realizabil si prin implementarea practicilor
de actiune colectiva.ll

2.1 Colectivitatea si colectivizarea in Europa

Kolkhozy, TpynoBo koomepaTHUBHO 3eMefiesicKo cTonaHCTBO, Termel6szovetkezet, Jednotné
zemédélské druZstvo, Jednotné rolnicke druZstvo, Rolnicza spétdzielnia produkcyjna,
Zemljoradnicke zadruge, Gospodarii Agricole Colective or de Stat, Coopérative sunt traduceri
diferite ale aceleiasi notiuni. Un colectiv este o organizatie sau o afacere care este detinuta si
controlatda de catre oamenii care lucreaza in ea. Colectivizarea este organizarea intregii
productii si industrii a unei tari, astfel incat sa fie detinuta si administrata de guvern.12

1 Pentru mai multe detalii legate de tranzitia de la socialism la piata liberd, vd rugdm si consultati Gardner, B. si Lerman, Z.,
Jintreprinderea cooperativa agricold in tranzitia de la agricultura colectiva socialistd”, In Centrul de Cercetare Economicd Agricold si
Departamentul de Economie si Management Agricol, nr. 9.06 (2017)

12 https://dictionary.cambridge.org/
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Toate cuvintele enumerate mai sus, cu exceptia celui din urma, provin din vocabularele estic. Un
colectiv poate fi fortat sau voluntar. Valurile de colectivizare au modelat Estul timp de decenii,
in timp ce nu au o istorie lunga in Occident; cu toate acestea, acestea devin din ce In ce mai mult
un obiect de atentie, interes si punere in aplicare. Colectivizarea fortata a fost modelul introdus
mai Intdi de Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice (URSS) in regiunile sale, apoi de tarile din
Blocul estic, care a fost urmat de unele tari comuniste din Asia de Est. Sensul negativ care este
in zilele noastre asociate cu procesul provine din aceasta istorie. Acest tip de organizare agricola
a fost un element comun al tarilor socialiste in secolul XX: colectivele agricole constituiau un
sistem in care membrii erau proprietari si lucratori; nu castigau niciun salariu, dar detineau
cote. Desi experienta colectivizarii difera de la o tara la alta, procesul este comun tarilor din
fostul Bloc estic.13

URSS a Inceput procesul de colectivizare a statului in 1927, ca parte a primului Plan de cinci ani
introdus de Stalin. Introducerea agriculturii colective ar fi stimulat productia agricola prin
organizarea colectiva a terenurilor si a muncii, dar de fapt a cauzat crime in masa, deportare,
foamete si scaderea productiei alimentare. Aceasta a dus la 7 pana la 14 milioane de decese, in
timp ce nivelurile de productie au depasit doar cele de pre-colectivizare dupa 1940: procesul a
fost treptat In primii ani, dar in 1930 procentul de terenuri colectivizate a ajuns la 60 % si a fost
finalizat cu 96,9% din terenul detinut colectiv. Deposedarea, executarea si deportarea au fost
practici care au Incercat sa elimine clasa sociala a chiaburilor, fermierii bogati pe care taranii au
refuzat sa-i serveasca. Dar taranii fermieri, de asemenea, a incercat sa se opuna procesului de
colectivizare intens si au fost primii care au suferit nedreptatile colectivizarilor in forta.

Tarile blocului estic au inceput sa implementeze procesul de colectivizare, in conformitate cu
idealurile lui Stalin, numai dupa al doilea razboi mondial, prin diferite strategii, termene,
eforturi si ideologii. In Ungaria, colectivizarea a avut succes in 1960. Colectivele au ajuns in
Cehoslovacia prin intermediul comunistilor, care au impus confiscarea, limitarea numarului de
hectare si apoi interzicerea completa a proprietatii private. La Inceput, regimurile au sustinut
financiar colectivele, dar pana la sfarsitul anilor 1980, nu au putut face fata progresului
tehnologic si concurentei straine. Procesele de colectivizare din lugoslavia, Bulgaria si Polonia
au fost caracterizate prin mai multe eforturi de punere in aplicare care nu au fost urmarite dupa
1956 si s-au bazat In principal pe limitarea numarului legal de hectare care urmeaza sa fie
proprietate privata a persoanelor fizice sau a familiilor.

2.2 Romania si Republica Moldova

Colectivizarea a ajuns in Romania in 1949, sub regimul comunist. in ciuda grabei initiale,
procesul s-a dovedit treptat si a fost realizat abia In 1962, 96% din suprafata arabila nationala
colectivizatd. Doud au fost tipurile de colective instituite: Intreprindere Agricola de Stat (IAS),
sau ferma de stat, si Cooperativa Agricola de Productie (CAP), sau cooperativa de productie

13 Urmatoarea contextualizare se bazeazd in principal pe Kokaisl, P., ,,Sovietic Colectivizarea Sovietica si concentrarea sa specifica
asupra Asiei Centrale", Documente agris online in economie si informatica (2013).
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agricola. Atractia, prin sustinerea modelelor pozitive ale structurilor colective, si persuasiunea,
prin propaganda pe scara larga, au fost principalele mijloace de punere in aplicare. 14

Dificultatile care au incetinit procesul au fost strict legate de aceste doua: pe de o parte,
structura traditionala a zonei rurale a fost foarte ierarhica, fondata pe celebrarea prosperitatii
ca valoare; pe de alta parte, majoritatea taranilor erau analfabeti, incapabili sa fie receptivi la
mesajele ideologice. Violenta si constrangerea au devenit, prin urmare, mijloacele practice
fundamentale de punere in aplicare: taranii bogati au fost eliminati, iar cadrele responsabile au
folosit toate mijloacele pentru a convinge oamenii sa se alature cooperativelor. Romania se
remarca in regiune prin brutalitatea procesului sau national de colectivizare, aparent generat
mai mult de circumstante politice si istorice, decat de o ideologie integrata. Colectivizarea a
atacat fundamentele vietii rurale, transformand comunitdtile bazate pe ierarhii de statut
puternice si rasturnand relatiile de proprietate, raspandind violenta si clarificand lipsa de
convingere si pregatire a cadrelor menite sa o sustina. Singurele doua rezultate pozitive posibile
ale trecutului colectiv pot fi identificate in cresterea productivitatii agricole si in imbunatatirea
nivelului de trai al taranilor saraci.

In prezent, Romania se afld la riscruce 5. Este posibil sd se observe o convergenti a trei
elemente care sugereaza un interes recent Intr-o forma de asistentd reciproca in randul
agricultorilor. In primul rand, guvernul a revizuit legea cooperativelor, ficind calitatea de
membru mai atrigitoare. In al doilea rand, au inceput si fie infiintate primele organizatii
umbreli. In al treilea rand, numarul cooperativelor locale la nivel local a crescut. Exista o noua
generatie de fermieri care sprijina formele contemporane de actiune colectiva: tanarul fermier
bine educat, care detine de obicei o diploma universitara, este pozitiv in privinta viitorului si
detine, in medie, un teren de dimensiuni medii.

Rep. Moldova a fost una dintre cele 15 republici ale URSS din 1940 pana in 1991. Colectivizarea
in Intreaga tara a Inceput intre 1949 si 1950, pentru a fi urmarita agresiv la inceputul anilor
1960: procesul a inceput tarziu, deoarece conducerea sovietica s-a concentrat pe o politica de
rusificare a moldovenilor , pusa in aplicare In principal prin rechizitionare pe scara larga.
Transnistria si Chisinau au fost zonele cele mai afectate, iar procesul a fost strict controlat de
Rusia, deoarece majoritatea directorilor care au gestionat-o au fost plasati de oficiali de la
Moscova. Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca a fost o republica dens populata si a
fost menit sa fie o tara rurala specializata in agricultura. Tara a urmat o politica agroalimentara
bazata pe trei directii principale: colectivizarea si integrarea agroindustriald, preturile si
marjele controlate, industrializarea rurala. Statul a fost actorul dominant in urmarirea acestor
politici, iar productia a fost dominata de aproximativ o mie de intreprinderi agricole, dintre care
mai mult de jumatate erau ferme colective. Dimensiunea medie a colhozurilor a fost de 3.300

14 Acestea si urmitoarele informatii referitoare la trecutul colectiv al Romaniei au fost luate din Kligman, G. si Verdery, K., 2011.
Tarani sub asediu: colectivizarea agriculturii romdnesti, 1949-1962. Princeton University Press. La Princeton; Tudor, V., Micu, M. M.
si Temocico, G., ,,Mutatii in agricultura roméneasca dupa de-colectivizare si privatizare”, Conferinta Economica Internationald de la
Sibiu 2013 (Elsevier: 2013); WolzR. Moellers, J. si Micu, M. M., ,,Optiuni pentru cooperativele de servicii agricole intr-0 economie
post-socialista: Dovezi din Romania”, Perspectiva privind agricultura, Sage, jurnale (2019).

15 Pentru informatii suplimentare, vi rugdm si consultati fisele informative Eco Ruralis privind anumite studii de caz:
www.ecoruralis.ro
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ha: fermele de stat (sovhoz) au avut tendinta de a fi mai mici, cu o dimensiune medie de 2000
ha. si mai putini libertate in luarea deciziilor decat colhozurile. In cadrul acestui regim, Moldova
a fost un important producator de vin si produse horticole cu valoare adaugata in URSS. Solurile
fertile, climatul favorabil, specialistii agricoli bine educati si abundenta de forta de munca
ieftind au facut ca produsele agroalimentare sa fie cel mai important export al Moldovei. De la
independentd, sectorul agricol a fost extrem de grav deprimat. La fel ca toate tarile din Europa
Centrala si de Est (CEEC), aceasta a urmarit politici de, de-colectivizare, promovate din trei
motive generale: pretentii pentru justitie istorica, imbunatatirea eficientei agricole si
asigurarea securitatii alimentare. Restituirea a prezentat un set de probleme, cum ar fi modele
extrem de fragmentate de proprietate si ineficienta in agricultura de subzistenta.16

2.3 Franta

Europa de Vest nu este locul ideal unde sa gasim un puternic patrimoniu emblematic al actiunii
colective. Franta este o exceptie. Nu numai in regiunea sa, deoarece se mandreste cu o comoara
istorica a cooperativelor, ci si in Europa, deoarece sprijina modele pozitive ale retelelor
comunitare. Baza voluntara este elementul esential pentru un concept colectiv care
promoveaza sustenabilitatea, participarea comunitatii locale si capacitarea capitalului social,
modelul pozitiv de actiune colectiva sustinut in Uniunea Europeana si, in acest context specific,
de BOND. In Franta (cel mai mare producitor agricol din UE), agricultura cooperativi
reprezinta 40% din productia industriei alimentare nationale si aproape 90 miliarde € in

venituri brute, acoperind una din trei branduri alimentare din tara. Coopératives d'Usement de
Matériel Agricole (CUMA) este un sistem comunitar care permite membrilor lor sa obtina
echipamente bune la un cost redus. CUMA au avut succes inca din anii 1950, iar astazi sunt
aproape la fel de vechi ca CAP: cooperativa pe care o formeaza este un grup de oameni care se
aduna pentru a Imparti unelte agricole, pentru a avea sansa de a folosi masini fara a le detine in
mod privat, pe care, adesea, nu si le-ar putea permite ca indivizi. In Franta, existd mai mult de
12000 de CUMA, iar modelul evolueaza si se consolideaza din punct de vedere tehnologic, local
si social.

Caseta: CUMAs (Coopératives d'useté de matériel agricole) sunt unul dintre cele mai vechi si mai importante
modele de actiune colectiva din cadrul Europei Occidentale. Grupuri de persoane, care apartin diferitelor sectoare
ale agriculturii si fazelor lantului alimentar, se reunesc pentru a constitui o comunitate care impart investitiile
pentru masinile agricole. Aceste cooperative sunt cooperative de servicii, care nu sunt desemnate pentru vanzare.
FNCUMA (Federatia Nationald a Cooperativelor de utilizare a utilajelor agricole) a fost fondata Tn 1945. Acum,
Franta gazduieste 12260 de cooperative, din 65 de federatii departamentale si interdepartamentale, regrupate
intre 10 federatii regionale.

Exemplu: (Emergenta) Fermierii (Organizatie) S-a stabilit o (Angajament (Activitate)
Cuma trebuiau sa raspunda grila de preturi in functie de | financiar) Partea din | Sortarea,
Nord'Oignon | cererii crescande a pietei. calitate. Atunci cand un capitalul social de clasificarea,
5 fermieri au Inceput sa producator devine membru, | catre fiecare uscarea si
creeze Cuma: doar primul an este o perioadd de | membru se ambalarea
fermierii sunt membri ai proba pentru a verifica calculeaza pe baza cepei.
cooperativei. Acum sunt 12 | angajamentul. Zece ani au cantitatii de ceapa
membri si 6 angajati. fost necesari pentru a gasi introdusa in CUMA.

16 Punctele de referintd pentru colectivizare in Republica Moldova luate in considerare in acest context sunt King, C., Moldovenii:
Romdnia, Rusia si politica culturii (Stanford: Hoover Institution Press, 2000); Gorton, M., Reforma terenurilor agricole in Moldova
Ed. Department of Agricultural Economics and Food Marketing, Universitatea din Newcastle (Newcastle upon Tyne, 2004).
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modelul de operare
echilibrat.

2.4 Exemple pozitive bazate pe actiuni colective

Cuvinte precum colectivizarea si colectivele aduc in minte ideologia comunismului si frica de
socialism 1n Occident. Exemplele bune si cele mai bune practici pot schimba aceasta perceptie.
Aceleasi cuvinte evoca amintiri intunecate in Est, deoarece aceste concepte implica un trecut de
conversie fortata si o constrangere. Ideile si punctele de vedere noi pot avea un impact in acest
sens.

Sunt necesare schimbari in perceptia termenului si in punerea in aplicare a procesului,
deoarece actiunea colectiva poate contribui la un viitor de incluziune de care ar putea beneficia
toate tarile, indiferent de regiunea lor. Istoria a modelat ideea procesului de colectivizare,
povestile noi vor contura o idee noua, pozitiva de colective, voluntare, incluzive, corecte si egale.
Cea mai buna modalitate de a transforma viitorul colectivelor este de a arata prezentul
realitatilor de succes ale retelelor, actiunii colective si cooperarii care exista deja in Europa.
BOND a inclus printre activitatile sale mai multe schimburi transnationale de bune practici, iar
participantii s-au Intors in tdrile lor de origine Imbogatiti de aceste experiente, gata sa
disemineze ceea ce au invatat si sa reproduca aceste actiuni pozitive in comunitatile lor locale.
Caseta:

Frantal”

Rep. Moldova Romania

Suprafata tarii: 54,908.7 (1000ha)
Suprafata terenului: 54,755.7
Suprafata agricola: 28.718.021

Suprafata tarii: 3385 (1000ha)
Suprafata terenului: 3.288
Suprafata agricola: 2.317,9

Suprafata tarii: 23,840 (1000ha)
Suprafata terenului: 23,008
Suprafata agricola: 13.521

Populatia totald, 2018: 66.987M
2018: 19,55% populatie rurala

2019: 2,57% persoane angajate
(din totalul locurilor de munca)

Populatia totala: 2018, 3.535M
2018: 57,37% populatie rurala
2019: 32,03% persoane angajate
(din totalul locurilor de munca)

Populatia totala, 2018: 19.473M
2018: 46,02 % populatie rurala
2019: 22,45% persoane angajate
(din totalul locurilor de munca)

Actori implicati:

Model agricol conventional si
agroecologie

Productia alimentara locala si
internationala

Angajati si lucratori sezonieri
Probleme:

Accesul la terenuri
Durabilitate

Reinnoirea generatiilor
Mobilizare civica

Obstacole:

Presiunea urbana
Concurenta

Concentrarea terenurilor

Actori implicati:

Micii fermieri si industriile la scara
larga

Exporturi si importuri

Fosti fermieri si mostenitori

Probleme:

Administrarea terenurilor
Accesul la terenuri
Consolidarea terenurilor
Specializare a sectorului
Obstacole:

Competitie internationala
Inovatie tehnologica

Stat din afara UE

Actori implicati:

Micii fermieri si industriile la scara
larga

Romani si straini

Traditie si inovatie

Probleme:

Relnnoirea generatiilor
Acapararea terenurilor
Fragmentarea terenurilor
Concentrarea terenurilor
Obstacole:

Speculatii

Investitii

Agricultura intensiva

17 Urmaitoarele date sunt furnizate de: FAOSTAT (http://www.fao.org/faostat/en/#home), OLOSTAT (https://ilostat.ilo.org/) si accesul
platformei la terenuri (https://www.accesstoland.eu/). Ultimul instrument este prezentat in al treilea capitol.
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3. Proiectul BOND pus in aplicare: modul in care proiectul influenteaza
elaborarea politicilor

BOND a incercat sa influenteze realitatea agriculturii in Europa prin reunirea taranilor si
fermierilor pentru a imbunatati calitatea si eficienta sistemului agricol european. BOND a avut
sectorului agricol, consolidarea pietelor de intrare si de iesire, consolidarea coeziunii sociale si
conectarea teritoriilor indepartate, pentru o mai buna gestionare a peisajelor si a resurselor
naturale. Toate aceste procese trebuie sa fie puse in aplicare in ceea ce priveste politica care
urmeaza sa fie luata in considerare de ministerele europene si nationale ale agriculturii si
mediului, de autoritatile regionale si guvernamentale si de institutiile publice locale. Fiecare
propunere si actiune care urmeaza sa fie Intreprinsa a vizat fie reforma CAP, fie dezbaterea
funciara, fie dezbaterea privind drepturile omului. Intrand in dezbaterea privind o politica
funciara europeana si despre necesitatea unor noi instrumente internationale, propunerile ar
putea fi luate in considerare in timpul discutiei finale a CAP 2021-2027.

Acest capitol introduce CAP, in complexitatea sa istorica si spatiald, si instrumentele
internationale nou dezvoltate, sianume UNDROP, UNDFF si VGGT. Apoi, prin mutarea accentului
de la instrumentele la nivel international si relatiile infra-nationale dezvoltate intre parteneri,
se explica propunerile de politica dezvoltate de actiunea colectiva a BOND. Capitolul prezinta in
primul rand politica si instrumentele disponibile la nivelul UE si la nivel international pentru a
evidentia aspecte si potentialitati specifice. Apoi, acesta prezinta propunerile aparute in timpul
activitatilor proiectului, pentru a permite compararea cadrului real al agriculturii in UE si lista
tangibila de propuneri co-construite de tarani si fermieri din intreaga Europa.

3.1 CAP

Caseta: Cronologie CAP
1958 | Tratatul de la Roma si infiintarea Comunitatii Economice Europene (CEE)

1962 | Introducerea CAP - Aprovizionarea cu alimente si sprijinul pietei (productivitate, stabilitate, standarde
echitabile)
1984 | Supraproductia alimentara

1982 | Prima reforma - Sprijin pentru productie (subventii pentru plata directd, durabilitate a mediului,
decuplarea productivitatii)

2003 | A doua reforma - Sprijinul agricultorilor (2 piloni - Subventii directe si dezvoltare rurald, Schema de
platd unica in locul schemei de platd unica pe suprafata, sprijinul pentru veniturile agricultorilor)
2013 | Ultima reforma - Concurenta (sustenabilitate, inovare, sprijin pentru zonele rurale, asistenta financiara)

2020 | Urmatoarea reforma - Simplificare (CAP 2021-2027)

CAP18 este conceputa ca o politica comuna, cu obiectivul de a oferi alimente la preturi accesibile
pentru cetatenii UE si un standard de viata echitabil pentru agricultori, in ciuda mai multor
schimbari in context, de la razboiul mondial la unificare si in obiective, de la sprijinirea pietei la
sprijinul producatorilor, de la cantitate la calitate, de la productivitate la eficienta (Comisia
Europeana) Exista cinci obiective fundamentale ale CAP:

8pentru referinte, informatii suplimentare si actualizdri despre CAP, consultati https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en.
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1. Sprijinirea fermierilor si Imbunatatirea productivitatii agricole, asigurand o
aprovizionare stabila cu alimente la preturi accesibile

2. Protejarea agricultorilor din Uniunea Europeana pentru a-si asigura un trai rezonabil

3. Contribuirea la combaterea schimbarilor climatice si a gestionarii durabile a resurselor
naturale

4. Mentinerea zonelor si a peisajelor rurale in intreaga UE

5. Mentinerea in viata a economiei rurale prin promovarea locurilor de munca in
agriculturd, in industriile agroalimentare si in sectoarele asociate

CAP este conceputa ca o politica comuna care trebuie urmata de membrii comunitatii ca urmare
a caii de actiune colectiva. Prioritatile politice specifice destinate finantarii publice au fost
definite la nivel european, cum ar fi asigurarea locurilor de munca si a cresterii economice,
durabilitatea, modernizarea, inovarea si calitatea, dar este de datoria statelor membre sa le
puna in aplicare alegand cel mai adecvat raport dintre platile directe si programele de
dezvoltare rurala pentru cadrele perioadei de politica. 1°

Odata cu povestea institutionala oficiala a progresului, adaptarii si succeselor vine constiinta ca
CAP nu si-a atins toate obiectivele cruciale si fundamentale si ca trebuie reformata, deoarece
designul sau din zilele noastre nu se potriveste problemelor contemporane in joc. Dac3, pe de o
parte, a reusit sa creasca standardele de productivitate, pe de alta parte, standardele de viata in
randul micilor fermieri din domeniul agricol nu s-au imbunatatit; CAP a stabilit un pret minim
pentru produsele alimentare, dar denatureaza preturile alimentelor si sprijind cantitatea in
raport cu calitatea. In plus, realitatea SNM din regiunea Europei de Est arati ci nevoile specifice
ale acestor tari nu au fost abordate in mod eficient si favorabil incluziunii.20

3.2 Noi instrumente pentru drepturile omului

Caseta: Viitorul CAP
Aspecte cheie

® sdvizeze mai bine tranzactiile mai echitabile (asigurarea unui venit echitabil, cresterea competitivitatii,
reechilibrarea puterii in cadrul lantului alimentar);

® sasporeasca atentia asupra actiunilor de mediu si climatice (Ingrijirea peisajului, actiuni impotriva
schimbarilor climatice si a mediului);

® sdplaseze fermierii in centrul societatii UE (sprijinirea reinnoirii generatiilor, a eforturilor de a canaliza
cdtre zone rurale vibrante, de a promova si proteja standarde ridicate de calitate a alimentelor si a
sanatatii)

® Probleme

* Recesiune

¢ Incertitudine geopolitica

e Multilateralismul comercial

e Stagnare

® Dezvoltarea schimbarilor climatice.

19 Pentru mai multe informatii despre relatia dintre CAP si Europa de Est (cu accent pe Roménia), va rugdm s consultati Knight, D.K.,
Romdnia si CAP, Eco Ruralis (2010).
20 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/113/towards-a-post-2020-common-agricultural-policy
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Au fost generate noi instrumente internationale, si anume UNDROP si UNDFF, si consolideaza
acum dezbaterea actuald privind aspectele legate de RESURSE UMANE. In cadrul actiunii
colective, aceste instrumente, completate de cele deja existente, au competenta de a acoperi atat
tarile europene, cat si tdrile neeuropene, si anume Intregul spatiu paneuropean. Aceste
instrumente pot fi utilizate pentru a sta la baza necesitatilor social-ecologice la care CAP ar
trebui sa raspunda. Acestea pot umple decalajul dintre impactul CAP asupra tarilor din afara UE
si securitatea sociald si economica a agricultorilor din aceste regiuni care nu beneficiaza de
politica agricola comuna, dar sunt afectati de efectele acesteia asupra pietei.

Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile taranilor si ale altor persoane care lucreaza in
zonele rurale?! este o declaratie universala. Din 2010, La Via Campesina a lucrat In acest scop,
permitand tuturor statelor lumii sa contribuie la procesul lung de negociere care a dus la
adoptarea declaratiei la Geneva, apoi ratificata la New York in decembrie 2018. Documentul
este compus din 27 de articole: UNDROP abordeaza problemele comune la nivel mondial cu
solutiile contemporane. Obiectivul final este de a imbunatati viata tuturor partilor interesate si
a persoanelor implicate In zonele rurale in viitor. Se refera la diferite aspecte: resurse sociale,
culturale, economice, politice, civile si naturale, ultimul reprezentand noutatea documentului.
Pentru a fi eficient din punct de vedere juridic, documentul trebuie pus in aplicare la nivel
national, un proces extrem de facilitat de actiunea colectiva. Depinde de agricultori si tarani sa
faca presiuni pentru aceste schimbari, dar sprijinul politic In favoarea grupurilor de baza
ramane crucial. In special, pentru tirile estice, aplicarea UNDROP la nivel regional poate
influenta, de asemenea, o definitie mai favorabila incluziunii a agriculturii taranesti si a
agriculturii mici la nivel national, care permite o mai buna punere in aplicare a CAP si poate
sustine factorii de decizie nationali sa consolideze politicile nationale favorabile incluziunii.

Al doilea instrument, Deceniul Organizatiei Natiunilor Unite22 pentru agricultura familiala, este
un plan de actiune global bazat pe sapte piloni al caror obiectiv principal este de a dezvolta un
mediu politic adecvat pentru a consolida agricultura familiala. Miscarea mondiala a fermierilor
tarani, La Via Campesina?23 face parte din mecanismul de guvernantd, impreuna cu IFAD24, FAO?25,
Obiectivele specifice care trebuie atinse incepand cu 2019 sunt urmatoarele: sprijinirea
tineretului, a sustenabilitatii generatiilor si a egalitatii de gen; consolidarea organizatiilor si
capacitatilor fermierilor de familie de a genera cunostinte; imbunatatirea incluziunii
socioeconomice; imbunatdtirea multidimensionalitatii agriculturii familiale. Inovatia
taraneasca nu Inseamna inlocuirea oamenilor cu masini, dar nici evitarea progresului: cheia
este sa inoveze intr-un context si un cadru mai favorabil incluziunii. ECVC are propriile obiective
principale ale deceniului: promovarea agriculturii familiale la scara mic3, inclusiv; promovarea
implementarii si a aplicarii HR; promovarea schimbului de cunostinte cu privire la diversitatea
producatorilor de alimente.

21 https://digitallibrary.un.org/record/1650694

22 http://www.fao.org/family-farming-decade/home/en/.
2 https://viacampesina.org/en/

24 https://www.ifad.org/en/

2 http://www.fao.org/home/en/
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In plus, printre instrumentele care au fost deja prezente in timpul ultimei reforme anterioare a
CAP din 2013, trebuie mentionate cateva: Orientdrile voluntare privind guvernanta
responsabild a proprietatii asupra terenurilor, pescuitului si silviculturii si accesul platformelor
la terenuri (VGGT).

VGGT26 a aparut in 2012 si a fost aprobat de Comitetul pentru securitate alimentara (CFS) ca
raspuns la reactia impotriva acapararii terenurilor si a lipsei percepute de guvernanta globala.
Acestea se bazeaza pe urmatoarele principii generale: recunoasterea, protejarea, promovarea,
facilitarea, controlul titularilor legitimi de drepturi si drepturi de proprietate, prevenirea
litigiilor de proprietate, conflictele violente si coruptia. Orientarile sunt un instrument de drept
moale, fara caracter obligatoriu si global in domeniul de aplicare. Pe parcursul mai multor ani
de negocieri, CFS s-a deschis miscarilor civile si sociale. VGGT a aparut intr-un context In care a
existat o atentie majora din partea mass-mediei in ceea ce priveste resursele umane in ceea ce
priveste chestiunile legate de acapararea terenurilor si reprezinta primul instrument
international care a adoptat un Pact international privind drepturile economice, sociale si
culturale (ICESCR) in ceea ce priveste problema posesiunii resurselor naturale. Principalele
obiective sunt urmatoarele: accentul pus pe grupurile cele mai vulnerabile si marginalizate,
respectarea si protectia drepturilor legitime de proprietate, introducerea de masuri de
reducere a concentrarii si speculatiilor terenurilor, sprijinirea unei reforme si a redistribuirii
adecvate a terenurilor, definirea investitiilor responsabile si a garantiilor in cazul achizitionarii
de terenuri la scara larga (LSLA). Dupa adoptare, VGGT au fost utilizate de FAO, guverne si
societatea civila, prin programe internationale si transnationale, ca ghiduri tehnice, cadre de
invatare, manual pentru oameni, ateliere de formare, puncte de referinta la diferite niveluri.

Platforma de acces la teren este introdusa ca instrument dezvoltat si in continua dezvoltare
pentru a creste transparenta si disponibilitatea datelor si compararea. Infiintatd in 2012,
aceasta functioneaza ca o retea informala care reuneste aproximativ cincisprezece organizatii
locale din intreaga Europa pentru a face schimb de experienta si a promova importanta
accesului la terenuri pentru tranzitia agroecologica si reinnoirea generatiilor. Construirea
aliantelor este obiectivul principal in timp ce accesul inclusiv la terenuri este problema cruciala
care urmeaza sa fie rezolvata si succesiunea terenurilor agricole principala provocare care

urmeaza sa fie realizata.

3.2 Propuneri de politici BOND

Indiferent de locatia in care a avut loc activitatea de colaborare in retea, metodologia aplicata a
fost aceeasi, a vede a invdta si a spune. Obiectivul comun al reuniunilor a fost de a gasi si analiza
aspecte politice si de a elabora propuneri de politici pentru factorii de decizie. Trei evenimente
specifice deja discutate in prima sectiune a raportului sunt selectate aici pentru rezultatele
politicilor lor: atelierul national si masa rotunda regionala din Romania, atelierul national din
Franta si atelierul national din Republica Moldova. Eco Ruralis a considerat ca actiunea
colectiva poate consolida agricultura la scara mica si ca aplicarea instrumentelor internationale
poate asigura accesul la terenuri si informatii, sustinand independenta alimentara. CUMA a

26 http://www.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/
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invatat ca lantul valoric scurt si agricultura familiala pot imbogati sistemele alimentare agricole.
ProEntranse le-a spus colegilor sai ca specificatiile pot fi cheia crearii de retele in agricultura.

Atelierul national din Romania
Problema de politica 1. Dreptul la cunostinte, inovare, terenuri si resurse naturale sanatoase
si accesibile.
Propuneri de politici:
1.1.stabilirea unor obiective cuantificabile ambitioase pentru reducerea utilizarii
agrochimice sintetice si instituirea unui sistem de monitorizare pentru urmarirea
progreselor;
1.2.asigurarea faptului ca numai cercetarea si inovarea care sporesc mai degraba decat
erodeaza autonomia producatorilor de alimente sunt eligibile pentru finantarea Orizont
Europa;
1.3.Crearea unei directive europene privind terenurile pentru a pune in aplicare VGGT, asa
cum a fost recomandat de Comitetul pentru securitate alimentara mondiala, si pentru a
facilita accesul la terenuri pentru micii producatori durabili la scara mica.

Problema de politica 2. Definitii comune stabilite in jurul agriculturii, pentru a depasi
constrangerile investitorilor speculativi care primesc sprijin; definitiile viitoare ar trebui sa se
bazeze pe UNDROP care asteapta punerea in aplicare in statele membre.

Problema de politica 3. Modelul de productie si distributie a alimentelor in Romania.
Propuneri de politici:

3.1 acordarea de sprijin specific tinerilor fermieri si noilor intrati care se angajeaza in
agroecologie la scara micad, inclusiv o indemnizatie lunara pentru a permite progresul
catre un venit decent;

3.2 Sprijinirea cercetarii si inovarii care sunt integrate in sistemele agroecologice si
alimentare independente si care se bazeaza pe numeroasele inovatii de nivel scazut de
tehnologie existente deja;

3.3 Orientarea serviciilor de consiliere agricola catre o tranzitie agroecologica la scara mica,
care ar include programe de schimb de la fermieri la fermieri;

3.4 Asigurarea faptului ca obiectivele CAP si planurile strategice nationale adera la recent
adoptatul UNDROP.

Problema de politica 4. CAP si alte politici relevante trebuie sa faca obiectul unor procese
decizionale transparente si deschise.
Propunere de politica:

4.1 Dezvoltarea participativa a planurilor strategice nationale ale fiecarui stat membru,
inclusiv ale autoritatilor locale, ale societatii civile si ale organizatiilor de fermieri, cu un
accent specific pe implicarea comunitatilor agricole locale din prima linie (care solicita
in mod explicit participarea fermierilor, a lucratorilor agricoli, a pastorilor si a altor
producatori de alimente care sprijind agroecologia in elaborarea planurilor strategice
nationale).
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Masa rotunda regionala Romania

Problema de politica 1. Pierderea biodiversitatii necesita o utilizare mai durabila a terenurilor,
relnnoirea urgenta a generatiilor, cresterea populatiei si impulsul pentru productia bruts,
precum si valorile adaugate, stabilitatea in sectorul agricol, actiuni colective cu accent pe
cooperarea fermierilor.

Propuneri de politici:

1.1. asigurarea accesului la informatii la nivel local si sprijinirea modelelor colective
voluntare;

1.2. Elaborarea planurilor nationale de actiune cu exemple pozitive din alte tari;

1.3. introducerea de masuri nationale pentru a aborda in mod pro activ principiile UE
privind libera circulatie si instituirea de capital si a reglementarilor care abordeaza in
mod specific problema acapararii terenurilor;

1.4. Prioritizarea unui plan de actiune pentru peisajul suplimentar al UE, fermierii si pietele
nationale care intra pe piata intracomunitara a UE.

Problema de politica 2. Lipsa definitiilor recunoscute la nivel international si nevoia de capital
social de lux pentru un cadru de politica agricola mai favorabil incluziunii.
Propuneri de politici:
2.1 asigurarea unei definitii favorabile incluziunii a micilor fermieri si a taranilor in
CADRUL CAP UE;
2.2 introducerea de masuri menite sa reduca decalajul dintre agricultorii mari si cei mici
din CAP UE, masuri care vizeaza mentinerea fertilitatii solului regional;
2.3 consolidarea statutului agricultorilor si a agriculturii la scara umana in cadrul noilor
negocieri ale CAP ale UE;
2.4 Tmbunititirea colectarii si disponibilitatii datelor oficiale si transparente, atat la nivel
national, cat si la nivelul UE.

Problema de politica 3. Actiune colectiva privind dreptul la dezbatere a terenurilor in raport
cu modelul de productie si distributie a alimentelor in regiunea Europei de Est.
Propuneri de politici:
3.1 Imbunititirea calititii solului si a masurilor de productivitate pentru a sprijini
administrarea durabila a terenurilor;
3.2 Sprijinirea armonizarii terenurilor la nivel regional. Actiune colectiva printr-un mediu
de capital social favorabil in ceea ce priveste promovarea unei noi Directive a Uniunii
Europene privind terenurile, in care terenurile sunt definite ca resurse si drept uman.

Problema de politica 4. Reforma CAP 2020.
Propuneri de politici:
4.1 TInlocuirea obiectivelor privind subventiile, avind in vedere si cadrul estic si
dimensiunile sale sociale si economice;
4.2 Redefinirea productiei ca fiind bazata pe calitate si stabilirea unor obiective de mediu
realizabile sprijinite de noua CAP;
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4.3 Introducerea de stimulente in sprijinul planurilor de actiune pe termen lung in cadrul
reformei CAP, bazate pe instrumente si cadre internationale, ar fi UNDROP, UNDFF si
VGGT.

Atelierul national al Frantei
Agricultura familiala

1. Capital: acesta este retinut In principal de catre agricultori

2. Guvernanta: fermierii au o responsabilitate manageriala in exploatare sau in organizatia
fermierilor

3. Proprietate: fermierii fac parte din structura de guvernanta pentru deciziile privind
utilizarea terenurilor, indiferent daca terenul este public, privat sau comunal.

Relocalizarea lantului valoric

1. Franta: relocalizarea lanturilor valorice inseamna lanturi valorice scurte legate de
teritoriu. Ele integreaza productia, prelucrarea si vanzarea. Re-localizarea a capatat
importanta in Franta, avand in vedere schimbarile din contextul economic, nevoia de
finantare si noile piete de desfacere. Autoritatile locale il sustin; cu toate acestea, exista
inca provocari In infrastructura si in regulament.

2. Romania: exista doua contexte de relocalizare: unul formal, cu agricultura contractuala
de catre marile intreprinderi agricole; si una informala de catre micii producatori care
fac vanzari directe si comercializare. Relocalizarea este importanta, deoarece este vorba
despre o distributie egala si favorabila incluziunii a valorii adaugate. Exista mai multe
initiative ale lanturilor valorice scurte prin intermediul grupurilor formale de actiune
locala (82, in prezent); existd, de asemenea, o propunere pentru un program de achizitii
institutionale. Provocarea majora este schimbarea obiceiurilor consumatorilor.

Recomandare cheie:

1. Lanturile valorice scurte reprezinta un model de dezvoltare teritoriala si de consolidare
a agriculturii familiale

2. Mijloacele de construire a modelului lanturilor valorice scurte sunt: a. campanii de
sensibilizare sau de sensibilizare a consumatorilor; b. promovarea imbunatatirii
cadrului de reglementare la nivel european pentru o recunoastere clara a agriculturii
familiale; c. consolidarea organizatiilor colective si promovarea inovarii sociale.

3. Actiunea colectiva poate fi consolidata prin formalizarea retelelor noi sau deja existente
de organizatii ale fermierilor. Memorandumul de intelegere este unul dintre rezultatele
atelierului national francez care simbolizeaza o mai buna sinergie aparuta in urma unei
activitati BOND ca modalitate de a accelera cooperarea.

Atelierul national din Rep. Moldova
Recomandare:
1. (la nivel national) sa revizuiasca legile si sa ofere stimulente, precum si sa elaboreze strategii
sectoriale;
2. (lanivel european) sa recunoasca cooperarea dintre agricultori ca o prioritate sectoriala a CAP;
3. (la nivel institutional) crearea unui actor institutional care promoveaza asociatiile si instalarea
unui program de consolidare a capacitatilor;
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. Imbunatatirea eficientei si a calitatii educatiei si acordarea de stimulente fiscale;

imbunatdtirea sinergiilor si a colaborarii intre donatori si a bunelor practici de diseminare;

6. sa ofere sprijin tehnic si politic pentru politicile si strategiile publice de elaborare, sa sustind
transferul de inovare si de bune practici, sa ofere resurse pentru sprijinul institutional pentru
initiativele de cooperare si mobilizarea resurselor.

‘&
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Concluzie

In concluzie, proiectul BOND din regiune a avut ca scop impactul cadrului agricol european in
doua moduri.

Pe termen mediu:
e aasigurat consolidarea capacitatilor si a instruit fermierii.
e aelaborato serie de planuri de actiune multi-actor pentru diferitele grupuri de fermieri,
in diferite sectoare agricole.
e a sprijinit acordurile formale dintre partile interesate.
e adezvoltat un portal web usor de utilizat.

Pe termen lung:

e aceasta va spori mobilizarea catre un public mai larg de consumatori si cetateni la nivel
local pentru a creste interesul si constientizarea cu privire la beneficiile de a lucra cu altii.

e aceasta va aduce un nivel mai ridicat de recunoastere a importantei agricultorilor si a
administratorilor de terenuri pentru societatile europene.

e va acorda acces la o colectie de referinte scrise si digitale cu un set specific de bune
practici si recomandari pentru factorii de decizie de nivel Tnalt din UE si din tarile
nationale.

e va urmadri in mod direct implicarea generatiilor viitoare si pregatirea foilor de parcurs
pentru viitorul agriculturii in Europa.

Prin toate activitatile sale, BOND a pus cateva intrebari importante. Una dintre ele este, ce fel de
cooperare? In Europa, existd multe diferente intre regiuni si tiri. Tirile estice si occidentale pot
invata unele de la altele, pot coopera si partaja capital social. Se poate invata din modul in care
comunitatile locale din economiile de tranzitie se opun cu traditiilor lor planurilor nationale de
modernizare; se poate invata sa transforme un trecut de colectivizare fortata Intr-un viitor de
cooperative voluntare inovatoare. Tarile partenere BOND s-au luptat sa transforme concurenta
in cooperare: o noua relatie intre state, Intre stat si comunitatea locala, intre fermieri poate
genera modalitati inovatoare si de succes pentru atingerea obiectivelor comune.

O alti intrebare pe care BOND a pus-o este, ce fel de actiune colectiva? In agricultur3, ea ia forma
unor colective si cooperative de tarani, fermieri si administratori de terenuri. Istoria entitatilor
colective este indispensabila pentru construirea de solutii inovatoare si creative pentru noile
probleme si provocari cu care se confrunta in prezent agricultura europeana. Analizarea si
intelegerea dinamicii actiunii colective agricole este cheia identificarii problemelor de politica
si a urmatoarelor propuneri de politici care trebuie adresate factorilor de decizie la diferite
niveluri. Producatorii de alimente trebuie sa fie implicati In procesele legislative de construire
a unor sisteme alimentare favorabile incluziunii. Partenerii BOND au luat in considerare mai
multe abordari si metodologii: agroecologia a fost una dintre cheile importante de rezolvare
pentru a ajunge la solutii incluzive, eficiente si inovatoare.
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Instrumentele internationale vechi si noi pot fi utilizate pentru a impartasi o intelegere comuna
si pentru a promova actiuni comune. Actorii implicati In agricultura lucreaza la nivel
international, regional, national si local. Aceasta inseamna partajarea drepturilor si
indatoririlor, oferirea si primirea, inspirarea si deschiderea la sugestii. CAP este politica comuna
in ceea ce priveste agricultura europeana: este un instrument general, construit prin contributia
comunitatii care urmeaza sa fie aplicat la diferitele scenarii pe care le ofera tarile. Tarile ar
trebui sa contribuie In mod egal la reforma sa, iar In ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel
national, toate entitatile trebuie luate In considerare in mod egal. CAP este politica agricola care
are un impact asupra intregii Europe, iar reforma sa este punctul de plecare de la care
abordarile agriculturii din Europa se pot schimba. Printre partenerii BOND, CUMA, ProEntranse
si Eco Ruralis, au actionat impreund, schimband cunostinte si experientd, adoptand idei noi si
eradicand prejudecatile negative. CUMA a invatat ca lantul valoric scurt poate fi un instrument
de dezvoltare teritoriala. ProEntranse a declarat pentru Republica Moldova ca noile forme de
actiune colectiva pot contura o noua idee de cooperare voluntara in tara. Eco Ruralis a vazut in
independenta alimentara, agroecologie, transparenta si incluziune cheile pentru o noua CAP.
Toti au vazut, au invatat si au spus. Legarea fermierilor, a cetatenilor, a institutiilor si a
guvernului, conectarea cunostintelor la bunele practici si conectarea retelelor internationale
permit capitalului social sa devina principala forta in remodelarea agriculturii europene si a
producatorilor de alimente.
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